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participacion de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica con base en
cinco criterios, a saber de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria establecidos en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH) de Nitza Paola Alvarado et al vs. el Estado mexicano que no se han
cumplido, asi como el mandato de formar cuerpos policiales civiles en los tres érdenes de
gobierno, las y los Senadores del Grupo Plural, Movimiento Ciudadano y Partido de la
Revolucion Institucional en colaboracion con las mas de cien organizaciones y personas que
conforman el Colectivo “®## presentamos la siguiente iniciativa de reformas
constitucionales. Este paquete de reformas seria complementario para lograr la transicion
hacia la construccion de policias civiles profesionales a cargo de la seguridad ciudadana y la
pacificacién del pais.

Es importe destacar que en esta iniciativa recuperamos algunas de las propuestas de la
iniciativa presentada en febrero de 2020 por las Senadoras Claudia Anaya del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Patricia Mercado de
Movimiento Ciudadano, en materia de seguridad e investigacion de los delitos, la minuta de
la Camara de Diputados que reforma el articulo 123 constitucional, apartado B, fraccion XIII
sobre derechos laborales de las personas que participan en tareas de seguridad ptblica
(minuta que llego el 30 de abril de 2018 a Camara de Senadores y no se ha dictaminado por la
Comision de Puntos Constitucionales), asi como diez mesas de didlogo con victimas,
representantes de colectivos de victimas, representantes de organizaciones de derechos
humanos que acompanan victimas, personas expertas y académicas sobre los derechos y
necesidades de las victimas.

El principal objetivo es poner a discusion opciones viables que permitan al Gobierno de la
Reptiblica cumplir con su palabra de regresar a las fuerzas armadas a sus cuarteles y a las
personas que integran las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina que temporalmente
fueron asignadas a la Guardia Nacional regresar a su institucion y labores de origen.

Esta iniciativa se presenta bajo la firme conviccion de que es posible construir un futuro en
paz, bajo la vision de seguridad ciudadana y no del derecho penal del enemigo.

Esta iniciativa esta fundamentada en las evaluaciones que se han realizado desde hace varias
décadas sobre la participacién fracasada de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica, mima que nos arroja resultados negativos en dos vertientes: a) aumento de violencia

Para la ejecucion del pragrama, se establecerdn las previsiones necesarias en los presupuestos de Fgresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre
la base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de zoz20.

Un afo después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al
Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los objetivos senalados y su cumplimiento cn un
horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacion serdn considerados para el ajuste del programa y su calendario de ejecucian, por los drganos

correspandientes.
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reflejada en altos niveles de homicidios dolosos, feminicidios, masacres, desapariciones,
trafico de armas, de personas y b) violaciones constantes a derecho humanos, lo que ha
significado una crisis humanitaria de descomunales consecuencias.

Sin duda el tema de la seguridad es uno de los que mas aqueja a la ciudadania, pero
desgraciadamente la formula a la que se ha recurrido desde hace varios sexenios es acrecentar
las facultades de las Fuerzas Armadas, a pesar de sus escasos resultados. Por el contrario, no
se ha apostado a opciones como el fortalecimiento o construccion de las policias civiles en los
diferentes ordenes de gobierno que es una apuesta que esta explicitamente senalada en esta
iniciativa

Con la iniciativa, buscamos incorporar lenguaje de género en los nueve articulos
constitucionales que estamos proponiendo reformar, a saber, 16, 17, 19 20, 21, 73, 107, 115, 122 y
123. Si mismo, estamos proponiendo eliminar de nuestra Constitucion el régimen especial de
delincuencia organizada que no debiera ser tipificado en un ordenamiento juridico del nivel
constitucional, porque, ademas, de la violacién a derechos que significa, no se corresponde
con lo establecido en la Convencion Internacional en la materia.

Queremos insistir en la urgente eliminacion del catdlogo de delitos de prision preventiva
oficiosa; en el establecimiento de investigadores especiales tratandose de graves violaciones a
derechos humanos y de crimenes atroces; el establecimiento de marco normativos que
apliquen a todo el pais en materia de derechos de las victimas y en materia de los tipos penales
y sus sanciones para los delitos de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida
por particulares y otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Bajo estos antecedentes proponemos una reforma constitucional amplia que nos permita
construir policias civiles en el mediano plazo, regresar a las personas integrantes de las fuerzas
armadas a los cuarteles conforme lo establece la Constitucion y la Ley de la Guardia Nacional,
establecer claramente las reglas que necesitamos para fortalecer las capacidades de
investigacion de policias y fiscales, y, de manera fundamental, colocar a las victimas de la
violencia como eje central de cualquier politica ptblica de promocidn, proteccion, garantia y
respeto a los derechos como lo establece el articulo 1° de esta propia Constitucion, todo lo
anterior con el objetivo de lograr un México con justicia, dignidad y paz.

En ese sentido, presentamos la descripcion del contenido de las reformas constitucionales a
nueve articulos en materia de seguridad, procuracién de justicia y policias:

Reformas al articulo 16
Como punto de partida, proponemos reformar el articulo 16 constitucional para definir
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claramente el trabajo que le toca a cada autoridad del sistema de justicia. En todos los paises
con una procuracion de justicia funcional lo tienen muy claro: la policia investiga y, cuando
genera suficiente evidencia, presenta el caso ante la fiscalia. La fiscalia, por su parte, tiene
como tarea principal estructurar el argumento legal de la acusaciéon y defenderla en
tribunales. En México las fiscalias estdn sobresaturadas de funciones: investigan y dirigen a
las policias de investigacion, atienden a las victimas, sirven como mediadoras de conflictos,
coordinan a los peritos, resguardan la evidencia, etc. En ese sentido, la puerta de entrada al
sistema de justicia es muy angosta, pues solo el Ministerio Publico recibe denuncias. La
propuesta que planteamos busca, acabar con la arbitrariedad en la clasificacion de los delitos
y agilizar la investigacion y eventual sancion de las personas responsables de cometer delitos.
Por lo que proponemos reformar esta norma constitucional en tres sentidos:

a. Eliminar el requisito de denuncia o querella para solicitar orden de
aprehension. En el desarrollo del trabajo de investigacion del delito que realizan
las policias de caracter civil y las fiscalias, es perfectamente posible generar datos
de prueba que permitan a un Juez decidir sobre la pertinencia y procedencia de
emitir una orden de aprehension respecto de una persona sospechosa. En estos
casos resulta irrelevante si existe previa denuncia o querella de una victima pues
se trata de hechos que constan directamente a las autoridades investigadoras. Sin
embargo, actualmente, la interpretacion de la denuncia o querella como exigencia
para la procedencia de una solicitud de orden de aprehension impone una
verdadera barrera para el desarrollo adecuado de una investigacion e incluso es
motivo de simulaciones como la “denuncia anénima”. Por tanto, se propone
eliminar ese requisito y sustituirlo por una "solicitud justificada” dirigida a las y
los jueces, que estard a cargo de las autoridades investigadoras.

b. Prever la puesta a disposicion directamente ante el Juez. Conforme a la
redaccion actual de este precepto, si la policia o cualquier persona detiene a una
persona en flagrancia (en el momento en el que estd cometiendo un delito) debe
ponerla a disposicion del Ministerio Pablico. Incluso en estos casos en los que ya
no hay nada que investigar y la persona sospechosa ya se encuentra retenida, los
fiscales actualmente cuentan con 48 horas para estructurar su imputacion. ;Por
qué no puede la policia comparecer junto con el ministerio publico directamente
ante el juez si la investigacion se reduce a acreditar el momento de la flagrancia y
la persona sospechosa ya se encuentra detenida? Porque entonces la fiscalia
perderia ese espacio arbitrario de poder en el que puede decidir si la persona va a
audiencia, o no, y por cudl delito. Por lo tanto, para evitar la llamada "puerta
giratoria" en sede ministerial cualquier detenido en flagrancia debera ser
presentado inmediatamente ante el Juez en un plazo maximo de 8 horas, quien
calificara sin demora la detencion. Bajo el disefio propuesto, el Ministerio Publico
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no puede dictar la libertad de un detenido ni revisar las condiciones de detencién
ante si mismo, pues eso es facultad judicial que ademas serd desahogada en
audiencia publica como mecanismo de transparencia.

c. Otorgar facultades para solicitar 6rdenes de cateo e intervenciéon de
comunicaciones por la policia para la investigacion bajo los principios de
proporcionalidad, necesidad, idoneidad, especialidad y justificacion de las
medidas. La necesidad de fortalecer las capacidades de investigacion de las
policias certificadas para llevar a cabo esta tarea y la oportunidad de llevar a cabo
actos de investigacion de manera eficaz requiere que la policia directamente pueda
solicitar estos actos de molestia ante la autoridad judicial y, cumpliéndose los
requisitos, permita de manera agil y expedita llevar a cabo dichos actos de
investigacion. También en aras de agilizar las investigaciones, se propone que las
autorizaciones para intervencion de comunicaciones se presenten ante juezas y
jueces de control estatales o federales, siempre y cuando estén especializadas en
la autorizacion y seguimiento de intervenciones . Lo anterior con el fin de
desconcentrar en el aparato judicial federal esta funcion y se pueda dar mayor
seguimiento y control judicial a través de los jueces locales de control. Como
forma de control de la ejecucion de las érdenes de cateo se establece la posibilidad
de que las Policias se actualicen y puedan utilizar registros videograbados en los
que se dé cuenta de la legalidad del acto de molestia.

d. Eliminacién del arraigo, como consecuencia de la eliminacion del régimen
de excepcion de delincuencia organizada. El arraigo y la delincuencia
organizada son figuras que no se justifican en el contexto de la presente iniciativa,
en tanto que el arraigo como figura que viola derechos humanos al implicar de
facto una privacion de libertad aun cuando no hay justificaciéon por parte de la
fiscalia y autorizacion judicial. Por otra parte, el régimen de delincuencia
organizada, promovido en el sexenio de Felipe Calder6n, que implica el uso de
herramientas procesales que limitan derechos, ademds de obstdculos para la
rendicion de cuentas sobre lo que acontece en la etapa de investigacion, no se
justifica en el marco de una investigacion mas y mejor regulada y controlada.

Reformas al articulo 17
Obligacién de que, en materia penal, los acuerdos derivados de los mecanismos

alternativos de solucion de controversias se autoricen en sede judicial.

Desde su introduccion al sistema penal, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias han constituido una herramienta sumamente importante para despresurizar el
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sistema, a través de respuestas expeditas tanto para las victimas como los imputados, que
ademas proporcionan alternativas a la pena de prision.

Sin embargo, su naturaleza no se reduce a ser un mecanismo de descompresion, sino que
precisamente su objetivo es concretar el ideal de la justicia. En ese sentido, estos mecanismos
deben cumplir con las caracteristicas de una respuesta penal justay equilibrada, que se puede
ver comprometida si estos mecanismos quedan en manos de una de las partes, y no de un
arbitro imparcial al conflicto.

Actualmente los centros de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC)
adscritos a las Fiscalias y Procuradurias son quienes llevan a cabo la mayoria de los procesos
de mediacion y conciliacion. Si bien, la mayoria de los tribunales estatales también cuentan
con personal que lleva a cabo esta funcién -cuando los acuerdos se realizan una vez iniciado
el proceso- esta via es poco utilizada.

Las fiscalias no tienen los incentivos adecuados para llevar los acuerdos de manera
completamente imparcial, ya que, por su naturaleza acusadora, sus funciones deberian estar
orientadas a llevar los casos a juicio. En cambio, aquellos casos que a criterio del Ministerio
Publico considera se podria prescindir de la accion penal, su incentivo es resolverlos de la
manera mas rdpida con tal de que no representen una carga administrativa adicional, es decir,
con un fin meramente utilitario.

Derivado de lo anterior, la reforma que se propone respecto de los mecanismos alternativos
de solucién de controversias consiste en que la autorizacion de los MASC se realice en sede
judicial, de forma que sea el Poder Judicial, y ya no el Ministerio Publico, quien revise y
controle la pertinencia, proporcionalidad y eficacia de estos mecanismos.

Adicionalmente también planteamos diversas reformas relacionadas con la ampliacion del
concepto de reparacién, para que no quede limitada al dafio que se traduce en dinero, y pueda
comprender las diversas necesidades de las victimas, por lo que se propone el concepto de
reparacion integral.

Esta reforma se complementa con la justicia civica, como soluciéon que disminuiria la
saturacién de la autoridad judicial. Esta reforma constituiria un paso importante para
impulsar el ya aprobado Modelo Homologado de Policia y Justicia Civica que se encuentra en
proceso de implementacion en diversos municipios del pais.

Reformas al articulo 19
Eliminacion de la vinculacion a proceso

Pdgina 6 de 139



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 16, 17, 19, 20, 21, 73, 107, 15, 122 y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD, PROCURACION DE JUSTICIA Y
POLICIAS.

<

A
- A
Vg

Tanto la prision preventiva oficiosa como la vinculaciéon a proceso son figuras que
conservamos del sistema inquisitivo y, por ello, distorsionan la intencién de avanzar hacia un
sistema acusatorio centrado en el desahogo de pruebas en la etapa de juicio oral. Su
equivalente era el catalogo de delitos graves que se establecia en los codigos procesales de los
Estados y el auto de formal prisiéon. De hecho, si se revisa el texto constitucional anterior a la
introduccion del sistema acusatorio se puede advertir que solo fue un cambio de
denominaciones.

La presente iniciativa pretende dar un paso definitivo en la eliminacion de los obstaculos que
impiden la evoluciéon del proceso penal mexicano, por lo que se suprime la vinculacion a
proceso y en consecuencia el catdlogo de delitos de prision preventiva oficiosa. Esto implica
que la primera audiencia se concentrard en verificar la legalidad de la detencién (que se
complementa con la reforma al articulo 16 constitucional que elimina la retencion ministerial
y que obliga en un plazo breve a presentar a los detenidos por la policia directamente ante
el juez), y en la comunicacion a la persona justiciable los cargos que se presentan en su contra.

Con la eliminacion de la vinculacion, pretendemos que los casos que se lleven ante juez
cuenten con investigaciones bien fundamentadas y avanzadas, que no dependan de una
"investigacion complementaria” (equivalente a la instruccion del sistema inquisitivo) después
de ser judicializadas, sino que las investigaciones estén listas para formular una acusacién
concreta basada en pruebas.

La eliminacion del catdlogo de delitos de prision preventiva oficiosa se justifica en la medida
que el nuevo disefio procesal que proponemos estd centrado en la acusacion y no en
audiencias previas. De esta manera el régimen constitucional y legal mexicano estaria
atendiendo instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 9.3) y recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y las observaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, Derechos Humanos
que protegen la presuncion de inocencia y el derecho al debido proceso. De esta manera
permanece la prisién preventiva en nuestro sistema, pero esta se tendra que justificar caso a
caso en la medida que la libertad de la persona imputada represente un riesgo para la
continuidad del proceso, la conservacion de pruebas o la seguridad de las victimas.

Reformas al articulo 20
Se propone modificar esta norma constitucional en dos sentidos. En primer lugar, y en
congruencia con la eliminacién de la puesta a disposicion de los detenidos en flagrancia ante
el Ministerio Publico, no es necesaria la comparecencia ante el mismo. Por ello se ajusta la
fraccion 111 del Apartado B del articulo 20 Constitucional.

En segundo lugar, se reconoce de manera explicita a la policia como autoridad investigadora
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y, en ese sentido, se refleja dicha facultad tanto en los derechos de las personas imputadas
como en los derechos de la victima o persona ofendida. Es necesario recalcar en este punto
que, una vez que las policias civiles certificadas asuman la investigacion de los delitos, deberan
trabajar en términos de la ley y de los tratados internacionales con las victimas en el proceso
de investigacion. En caso de considerar que algun acto de investigacion no es necesario,
deberan justificarlo.

Reformas al articulo 21
Rol y responsabilidades de policias y fiscales
Es necesario definir el rol de las policias y de los fiscales en el marco de investigaciones
legales, respetuosas de derechos humanos y efectivas. Para ello proponemos tres temas a
reformar en el articulo 21:

a. Distincién de tareas de policias y fiscales

La investigacion de los delitos corresponde a todas las policias de las instancias de seguridad
publica y la acusacién ante la autoridad jurisdiccional al Ministerio Publico. La reforma busca
ampliar la capacidad de investigacion de todas las instituciones del pais aprovechando su
conocimiento de la actividad criminal en cada uno de sus ambitos de competencia. Esto con
el objetivo de evitar que la limitada capacidad de investigacion del Ministerio siga siendo un
“cuello de botella” que fomente la impunidad y se transforme en un circulo virtuoso de
cooperacion interinstitucional. Actualmente solo el 6.8% de los delitos son investigados lo
que representa 2/3 de los delitos denunciados ante el Ministerio Publico.

También esta iniciativa enfatiza que las facultades de investigacion que se proponen estdn
exclusivamente pensadas para que sean desempenadas por cuerpos de seguridad de caracter
civil y que su finalidad es la seguridad ciudadana, y que en consecuencia serdn sujetas de
mecanismos independientes de supervision y auditoria ciudadana y siempre liderazgos
institucionales de cardcter civil.

b. Investigadores especiales y accion penal por particulares

Esta iniciativa propone la ampliacién de participacion de actores en labores de investigacion
y persecucion, siempre que no implique una carga para las victimas y se haga énfasis en la
responsabilidad del Estado en la investigacion del delito. La propuesta consiste en que los
particulares y, por ejemplo, organizaciones de sociedad civil dedicadas a la defensa de
derechos humanos y corrupcion de actores estatales cuenten con mecanismos de activacion
del sistema de justicia penal, y a partir de ello obligar a las autoridades correspondientes a
investigar y perseguir los delitos.
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C: Justicia civica
Siguiendo esta logica de racionalizar la justicia penal, se propone despenalizar aquellos delitos
con penas no privativas de libertad, culposos o patrimoniales no violentos. De tal forma que
puedan ser conocidos y sustanciados por la justicia civica, oral e itinerante. Actualmente estos
delitos corresponden al 40% de la carga de trabajo de las fiscalias, asi como a los poderes
judiciales; por lo que este proceso de despenalizacion esta dirigido a que nuestro sistema
penal se enfoque en los delitos que mds afectan a la sociedad.

En este contexto, se propone un catalogo de conductas delictivas a despenalizar de tal manera
que puedan ser conocidas y sustanciadas por la justicia civica e itinerante para en su caso
pueda imponer multa, arresto y medidas para restituir la convivencia y prevenir el delito.

En esta ldgica, se propone que la Justicia Civica se armonice con lo establecido en esta
Constitucion y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales referente a los acuerdos
reparatorios con sus facultades perfectamente acotadas al &mbito administrativo.

Las unidades de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias son de gran utilidad
para descongestionar el sistema de penal y tienen el efecto de prevenir el delito y reconstruir
el tejido social. En este sentido, la justicia civica no busca el castigo simple y llano sino la
reconstruccion del tejido social a través de programas (en lugar de multa y arresto) que
trabajen en el desarrollo de la persona, como terapias, capacitacion o tareas que le permitan
la reparacion integral. En el mismo sentido, se busca reducir el 40% de la carga que tienen las
unidades de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en las fiscalias o
procuradurias, para que sean atendidas por las policias y los juzgados civicos.

Por eso la formula establecida en el Articulo 21 constitucional de “trabajo en favor de la
comunidad” no es exacta para explicar cudl es el sentido de la sancién e incluso puede tener
algun tipo de contradiccion con el articulo 50 constitucional. Por ello se sustituye por
“medidas para restituir la convivencia cotidiana y prevenir el delito” que puede incluir trabajo
comunitario, pero sin limitarse solamente a esta actividad, sino mas bien incluir una amplia
variedad de programas preventivos y restitutivos.

d. Bases de coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Para que las policias puedan atender con eficacia la tarea que se les ha encomendado, es
indispensable que la sociedad les retribuya con salarios competitivos y progresivos, lo que
permitird mejorar sustancialmente el reclutamiento de personal mds preparado para estas
labores, fortalecer los incentivos de permanencia en las corporaciones policiales, incentivar la
capacitacion, motivar la mejora en el desempeno y promover la honradez de los oficiales.

Pdgina g de 139



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 16, 17, 19, 20, 21, 73, 107, ns5, 122 y 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE SEGURIDAD, PROCURACION DE JUSTICIA Y
POLICIAS.

iy i
Ry

Por ello, este cambio permitira establecer un salario policial homologado a nivel nacional,
para que las policias aseguren la calidad del perfil policial y su desempefo idoneo y a la vez
que premie premiar sus resultados, no a través del ascenso en la jerarquia, sino considerando
su desempeiio, capacitacion y permanencia.

Por otro lado, es fundamental que los cuerpos policiales del pais tengan mandos capacitados
y certificados, por lo que se propone la creacion de una academia nacional de mandos, que
permita certificar los conocimientos y habilidades necesarios para asegurar su correcto
desempeno.

Reformas al articulo 73
Facultad del Congreso para expedir legislacion nacional en materia de investigacion
del delito

En congruencia con el modelo de justicia penal de corte acusatorio que ha sido plasmado en
distintas normas constitucionales, se propone escindir del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales todas las reglas que se refieren exclusivamente a la fase de
investigacion inicial del delito. Es decir, separar la normatividad que correspode a la fase de
investigacion del delito y la fase del proceso penal, en estricto sentido. Esta division permitird
eliminar resabios del sistema inquisitivo y, sobre todo, aclarar las funciones de las autoridades
investigadoras, asi como los limites y consecuencias de los actos que ejecuten.

Asimismo, se faculta al congreso para expedir leyes nacionales en materia de derechos de las
victimas y unica en materia de los tipos penales y sus sanciones para los delitos de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Reformas al articulo 107
Armonizacion del Juicio de Amparo en materia penal

El sistema acusatorio esta anclado en los principios de inmediacién, concentracion,
continuidad, publicidad, oralidad, contradiccion y también en la economia procesal. Por ello,
es importante que la garantia del amparo no contradiga estos principios, sino que los refuerce,
toda vez que el sistema acusatorio tiene mecanismos muy poderosos que garantizan la
equidad de las partes y la proteccion de los derechos en el transcurso de las audiencias y en
el proceso.
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Siguiendo esta logica se propone que el amparo sea de estricto derecho y sin que interrumpa
la secuencia del proceso, lo que protegera las garantias de los sujetos procesales.

Reformas al articulo 115
Congruencia con el articulo 21 sobre facultad de investigacion de las policias y
gradualidad en las facultades de las policias municipales

Se propone eliminar el apelativo "preventiva” a las policias municipales, considerando que eso
limita su desarrollo y su capacidad para ofrecer un servicio policial integral a los ciudadanos,
que incluya la recepcion de denuncias y la investigacion del delito.

En el mismo sentido, se aclara que la justicia civica es una funcion municipal, que debe
considerar la capacitacion y certificacion de las personas mediadas, las y los jueces; para
asumir facultades descritas en la modificacion propuesta en el articulo 21 Constitucional.

Finalmente, pero no menos importante, se hace explicita la necesidad de que los municipios
- como se acordo en el Consejo Nacional de Seguridad Publica a través del Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica y el Modelo de Unidades de Investigacién de la Policia- puedan
hacer efectiva la resolucidon de conflictos no graves que afecten a las comunidades.

Eliminacién del precepto de que la seguridad publica estara a cargo del titular del Ejecutivo
federal en donde resida permanente o temporalmente.

Reformas al articulo 122

En congruencia con la propuesta de la eliminacion del precepto de que la seguridad publica
estard a cargo del titular del Ejecutivo federal en donde resida permanente o temporalmente,
se elimina también del pentltimo parrafo del apartado B de este articulo.

Reformas al articulo 123
Derechos laborales de personal de seguridad publica y procuracion de justicia
La presente iniciativa tiene como objeto replantear los derechos que el Estado debe garantizar
a las personas servidoras publicas que realizan tareas de procuracion de justicia y seguridad
publica, en especial la carrera y la profesionalizacion de éstas, asi como integrar lenguaje de
género en esta norma constitucional.

Aungque las reformas constitucionales al articulo 123, apartado B, fraccion XIII, pretendian el

mejoramiento de las instituciones policiales, ministeriales y periciales a través del
fortalecimiento de mecanismos de seleccion y profesionalizaciéon de sus integrantes, esto sélo
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se puede lograr a través de un sistema integral de servicio profesional de carrera. Esta
integralidad no se puede alcanzar ante la eventualidad de su terminacion, derivada de
procesos de responsabilidad poco claros.

De hecho, el efecto deseado por el constituyente permanente de 1999 y 2008 relativo a cuidar
la integridad de los cuerpos policiales, ministeriales y periciales mediante la expulsion
definitiva de malos elementos, ha sido exactamente el contrario al no atacar el problema de
fondo.

Esto es porque la disposicion constitucional en comento y su correlativo en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, generan incentivos para que los policias en vez de
buscar la permanencia en una institucion que les asegura un proyecto de vida a ellos y sus
familias simplemente aprovechen un empleo que se vislumbra pasajero para cubrir en el
menor tiempo sus necesidades inmediatas.

Esta situacion es peor aun para quienes, pese a esto, acumulan en las corporaciones tiempo y
méritos, pues seran mas vulnerables a todas aquellas circunstancias que amenacen con
terminar su carrera, al tener mas que perder. Asi, con tal de no ser sujetas a procedimientos
de separacion o remocion, en un proceso de responsabilidad poco transparentes, las personas
servidoras se pueden ver sujetas a presiones u ordenes no acordes a los valores de la
institucion y sf a la voluntad de superiores jerarquicos, que tampoco se tendra la oportunidad
de someter a un juicio de valor transparente e imparcial.

Finalmente, se propone recuperar en la fraccion XIII del apartado B del articulo 123
constitucional todo lo relativo a los derechos laborales, atendiendo a la posibilidad de
separacion o remocion en caso de incurrir en responsabilidades, pues de ninguna manera se
busca perpetuar a quienes atentan contra los valores de los cuerpos policiales, ministeriales y
periciales. Pero con la eliminacién de la tltima parte del segundo parrafo que se sugiere en
esta iniciativa se deja abierta la posibilidad de revision judicial, asi como la posibilidad de que
su efecto, en caso de ser declarada injustificada, sea la reinstalacién en el servicio.

Porque estamos convencidos de que existen opciones viables para recuperar la paz y combatir
la violencia desde las instituciones policiales de cardcter civil, entre ellas, inequivocamente la
Guardia Nacional con mando, estructura, formacion, capacitacion, disciplina y espiritu de
servicio con base en una doctrina civil y que es urgente respetar las funciones asignadas en el
texto del articulo 29 constitucional sin darle la vuelta a nuestra Carta Magna a través de
articulos transitorios y decretos inconstitucionales, presentamos esta iniciativa, agradeciendo
la firmeza de la sociedad civil que rechaza cualquier profundizacién de la militarizacion de la
seguridad publica y de la misma vida publica y busca recuperar la paz representada en el

#SEGURIDAD

Colectivo "% y senadoras y senadores que han avanzado en propuestas en la materia.
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En el siguiente cuadro comparativo, se presenta la iniciativa de reforma propuesta:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en | Articulo 16. ...
su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla
la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que
dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos,
asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera
los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho
que la ley sefale como delito, sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos
que establezcan que se ha cometido ese
hecho y que exista la probabilidad de que el

No podra librarse orden de aprehension
sino por la autoridad judicial y sin que
preceda  solicitud justificada del
Ministerio Publico o policia civil por un
hecho que la ley seiale como delito
sancionado con pena privativa de
libertad y obren datos que establezcan
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

indiciado lo cometio o participd en su
comision.

que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que la persona
indiciada cometié o participé en su
comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial
de aprehension, deberd poner al inculpado
a disposicion del juez, sin dilacion alguna y
bajo su mads estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad
civil mds cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico.

Cualquiera puede detener a una persona en
el momento en que se esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndola sin demora a la
disposicion de la autoridad civil mads
cercanay ésta, a su vez, de inmediato ante
la jueza o del juez de control. La

delito grave asi calificado por la ley y ante
el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accion de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razon de la hora,
lugar o circunstancia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los
indicios que motiven su proceder.

Existira un registro inmediato de la |autoridad judicial debera calificar sin

detencion. demora la legalidad de la detencién y

existira un registro inmediato de la

| detencion. e
Solo en casos urgentes, cuando se trate de | SE DEROGA

En casos de urgencia o flagrancia, el juez
que reciba la consignacion del detenido
deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las
reservas de ley.

En casos de flagrancia, la o el juez que reciba
a la persona detenida  deberd
inmediatamente ratificar la detencion o
decretar la libertad con las reservas de ley.
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TEXTO VIGENTE

La autoridad judicial, a peticion del
Ministerio Publico y tratdndose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar
el arraigo de una persona,
modalidades de lugar y tiempo que la ley
sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta
dias, siempre que sea necesario para el
éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista
riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podrd prorrogarse, siempre y cuando
el Ministerio Publico
subsisten las causas que le dieron origen.
En todo caso, la duracion total del arraigo
no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende
una organizacion de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de
la ley de la materia.

Ningtn indiciado podra ser retenido por el
Ministerio Publico por mds de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse
su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial;  este plazo podra
duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada.
Todo abuso a lo anteriormente dispuesto
sera sancionado por la ley penal.

INICIATIVA
SE DEROGA B
con las
acredite que
SE DEROGA
Ninguna persona detenida podra

permanecer bajo custodia de la policia.
Debera ser trasladada de inmediato y
colocarla a disposicion de la jueza o del
juez de control. Todo abuso sera
sancionado por la ley administrativa o
penal que corresponda.

En toda orden de cateo, que soélo la
autoridad judicial podra expedir, a solicitud
del Ministerio Publico, se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o

Toda orden de cateo podra expedirse solo |
por la autoridad judicial a solicitud de la
policia o del Ministerio Publico, la misma
expresara el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas que hayan de
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DECRETO POR EL QUE SE

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

objetos que se buscan, a lo que tnicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose al
concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia
o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

aprehenderse y los objetos que se buscan,

tinicamente a ello se limitara Ila
diligencia, registrandose en medios
audiovisuales o en su defecto
levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos
personas testigos propuestos por la

persona ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Las  comunicaciones  privadas  son
inviolables. La ley sancionard penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad
y privacia de las mismas, excepto cuando
sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen
en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito.
En  ningin  caso se  admitirdn
comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial
federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio
Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la
intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente
deberd fundar y motivar las causas legales
de la solicitud, expresando, ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su
duraciéon. La autoridad judicial federal no
podra otorgar estas autorizaciones cuando
| se trate de materias de cardcter electoral,

Exclusivamente la autoridad judicial
especializada, de conformidad con la
ley, podrd autorizar la intervencion de
comunicaciones privadas, a peticion de
la policia o el Ministerio Publico. El Poder
Judicial correspondiente establecera los
lineamientos y garantizara los recursos
para que las solicitudes se tramiten de
manera pronta y eficiente. La autoridad
competente deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando,
ademas, el tipo de intervencion, las
personas sujetas de la misma y su
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fiscal, mercantil, civil, laboral o | duracién, todo ello, con base en el
administrativo, ni en el caso de las | principio de proporcionalidad v,
comunicaciones del detenido con su | justificando para ello, la necesidad,
defensor. idoneidad, especialidad y finalidad de la

medida, en total apego y respeto a los
derechos humanos. La autoridad judicial
no podra otorgar estas autorizaciones
cuando se trate de materias de cardcter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones de la persona detenida
con su defensor o defensora.

Los Poderes Judiciales contardan con jueces
de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que requieran
control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u
ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones
entre jueces y Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.

Los Poderes Judiciales contaran con juezas
y jueces de control que resolverdn, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad que requieran
control judicial, garantizando los derechos
de las personas indiciadas y de las
victimas. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones
entre la autoridad judicial,
policias, Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustardn
a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones
que no cumplan con éstos, carecerdn de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

acatado  las  disposiciones  fiscales,
sujetdindose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas
para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta
circule por las estafetas estara libre de todo
registro, y su violacion serd penada por la
ley.

En tiempo de paz ningiin miembro del
Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer
prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares  podran  exigir  alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones, en
los términos que establezca la ley marcial
correspondiente,

En tiempos de paz, ningtin miembro de la
Fuerza Armada permanente podra
alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra, los militares
podrdan  exigir  alojamiento,  bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca la ley marcial
correspondiente.

Articulo 17. Ninguna persona podra
hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos procedimentales.

El Congreso de la Union expedird las leyes
que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinardn las materias de
aplicacion, los procedimientos judiciales.y
los mecanismos de reparacion del daro.
Los jueces federales conoceran de forma
exclusiva sobre estos procedimientos vy
mecanismos.

Las leyes preveran mecanismos alternativos
de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la
reparacion del dafio y establecerdn los casos
en los que se requerira supervision judicial.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos
de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, asegurardn la
reparacion integral y el procedimiento
para su autorizacion y supervision
judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos  orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa
citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice
la independencia de los tribunales y la
plena ejecucion de sus resoluciones.
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INICIATIVA

La Federacion y las entidades federativas
garantizardn la existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y asegurardan las condiciones
para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las
que correspondan a los agentes del
Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de
caracter puramente civil.

Articulo 19. Ninguna detencién ante
autoridad judicial podrd exceder del plazo
de setenta y dos horas, a partir de que el
indiciado sea puesto a su disposicion, sin
que se justifique con un auto de vinculacion
a proceso en el que se expresara: el delito
que se impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de ejecucion, asi como los
datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que la ley senale como delito y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comision.

Articulo 19. La jueza o el juez de control,
después de calificar la legalidad de la
detencion o la ejecucion de la orden de
aprehension, resolvera sobre la
solicitud de medida cautelar planteada
por la o el fiscal en un audiencia que
debera celebrarse en un plazo maximo
de ocho horas a partir de la calificacion
legal de la detencion. Durante este
tiempo, la persona detenida debera
estar bajo resguardo de la autoridad
judicial correspondiente, en ningun
momento la persona detenida estara en
sedes policiales, ministeriales o
militares.

Para imponer cualquier medida cautelar
deberan existir datos que establezcan el
hecho que la ley sefiale como delito y
que exista la probabilidad de que la
persona lo cometié o particip6 en su
comision, y que la medida resulta
necesaria para garantizar la
comparecencia de la persona imputada
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en el juicio, el desarrollo de Ila
investigacion, la proteccion de Ia

victima, de las y los testigos o de la
comunidad.

Cuando se imponga la medida cautelar
de prision preventiva, la o el fiscal
debera presentar su acusacion en un
plazo maximo cinco dias.

El Ministerio Publico solo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccion de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de
un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos de
abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de
personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas vy
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para
garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando la
persona imputad esté siendo procesada
por la comisiéon de un delito doloso.
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Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

La ley determinard los casos en los cuales el
juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a
proceso podrd prorrogarse unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que
sefiale la ley. La prolongacion de la
detencién en su perjuicio serd sancionada
por la ley penal. La autoridad responsable
del establecimiento en el que se encuentre
internado el indiciado, que dentro del plazo
antes senalado no reciba copia autorizada
del auto de vinculacion a proceso y del que
decrete la prision preventiva, o de la
solicitud de  prorroga del  plazo
constitucional, debera llamar la atencion
del juez sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el plazoy, si no recibe la
constancia mencionada dentro de las tres
horas siguientes, pondrd al indiciado en
libertad.

El  plazo dictar las medidas
cautelares podra prorrogarse
unicamente a peticion de la persona
indiciada en la forma que sefale la ley y no

para

podra exceder de ocho horas
adicionales posteriores a su
presentacion ante la  autoridad

judicial. La prolongacion de la detencion
en su perjuicio serd sancionada por la ley
penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre
internada la persona indiciada, que
dentro del plazo antes sefialado no sea
notificado de la medida cautelar
privativa de la libertad, o de la solicitud
de prorroga del plazo constitucional,
solicitara a la autoridad judicial de
control se pronuncie sobre la libertad de
la persona indiciada.

Todo proceso se seguira forzosamente por el
hecho o hechos delictivos sefialados en el
auto de vinculacion a proceso. Si en la
secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de investigacion
separada, sin perjuicio de que después
pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

Todo juicio se seguira forzosamente por el
hecho o hechos delictivos senalados en la
acusacion. Si en la secuela de un proceso
apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, deberd ser
objeto de investigacion.
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Si con posterioridad a la emision del auto de
vinculacion a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accion de
la justicia o es puesto a disposiciéon de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se
suspendera el proceso junto con los plazos
para la prescripcion de la accion penal

SE DEROGA

Todo mal tratamiento en la aprehension o
en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucion, en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes vy
reprimidos por las autoridades.

Toda violacion a derechos humanos en
la detencion, aprehension o en las
prisiones, toda molestia que se infiera sin
motivo legal, toda gabela o contribucién en
las carceles, seran considerados tortura,
tratos crueles, inhumanos y
degradantes que serdn investigados
conforme a la ley y sancionados por las
autoridades.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio
y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion:

Articulo 20.

A. De los principios generales:

I.  El proceso penal tendré por objeto el
esclarecimiento de los hechos, proteger al
inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen;

II. Toda audiencia se desarrollard en
presencia del juez, sin que pueda delegar
en ninguna persona el desahogo y la
valoracién de las pruebas, la cual debera
realizarse de manera libre y logica;

.aX.
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II1. Paralos efectos de la sentencia sélo se
considerardn como prueba aquellas que
hayan sido desahogadas en la audiencia de
juicio. La ley establecera las excepciones y
los requisitos para admitir en juicio la
prueba anticipada, que por su naturaleza
requiera desahogo previo;

IV. Eljuicio se celebrara ante un juez que
no haya conocido del caso previamente. La
presentacion de los argumentos y los
elementos probatorios se desarrollard de
manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar
la culpabilidad corresponde a la parte
acusadora, conforme lo establezca el tipo
penal. Las partes tendrén igualdad procesal
para sostener la acusacion o la defensa,
respectivamente;

VI. Ningtn juzgador podra tratar asuntos
que estén sujetos a proceso con cualquiera
de las partes sin que esté presente la otra,
respetando en todo momento el principio
de contradiccion, salvo las excepciones que
establece esta Constitucion;

VII. Una vez iniciado el proceso penal,
siempre y cuando no exista oposicion del
inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y
bajo las modalidades que determine la ley.
Si el imputado reconoce ante la autoridad
judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su
participacion en el delito y existen medios
de conviccion suficientes para corroborar
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la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecerd los beneficios
que se podran otorgar al inculpado cuando
acepte su responsabilidad;

VIII. El juez solo condenara cuando
exista conviccion de la culpabilidad del
procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con
violacion de derechos fundamentales serd
nula, y

X. Los principios previstos en este
articulo, se observardn también en las
audiencias preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona
imputada:

B. .

[. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

I. A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mas alla
de toda duda razonable mediante
sentencia firme e irrevocable;

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencidn se le hardn saber
los motivos de la misma y su derecho a
guardar silencio, el cual no podra ser
utilizado en su perjuicio. Queda prohibida
y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacion o tortura. La
confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio;

I1. A declarar o a guardar silencio. Desde el
momento de su detencion o aprehension
se le informara los motivos de la misma, y
su derecho a guardar silencio, el cual no
podra ser utilizado en su perjuicio.
También al momento de la detencion o
aprehension se le informara de su
derecho a contar con abogada o
abogado de su eleccion o proporcionado
por el Estado y a contactar a su
consulado, en caso de contar con otra
nacionalidad. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda demora
injustificada a la puesta a disposicion,
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incomunicacion, intimidacion o tortura,
tratos crueles, inhumanos y
degradantes. La confesion rendida sin la
asistencia de la persona defensora
carecera de todo valor probatorio en la
acusacion;

IlI. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencion como en su
comparecencia ante el Ministerio Publico o
el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratandose de
delincuencia organizada, la autoridad
judicial podrd autorizar que se mantenga en
reserva el nombre y datos del acusador.

[II. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencion como en su
comparecencia ante la autoridad judicial,
los hechos que se le imputan y los derechos
que le asisten.

La ley establecerd beneficios a favor del
inculpado, procesado o sentenciado que
preste ayuda eficaz para la investigacion y
persecucion de delitos en materia de
delincuencia organizada;

La ley establecerd beneficios a favor de la
persona imputada, procesada o
sentenciada que preste ayuda eficaz para la
investigacion y persecucion de los delitos.
La ley no podra realizar una distincion,
por tipo de delito, o cualquier otra que
resulte discriminatoria, que tenga por
objeto o resultado restringir los
beneficios;

IV. Se le recibirdn los testigos y demas
pruebas  pertinentes que  ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley
estime necesario al efecto y auxilidandosele
para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los
términos que seiiale la ley;

IV. Se le recibiran las personas testigos y
demds pruebas pertinentes que ofrezca, se
le concedera el tiempo que la ley estime
necesario al efecto y se le auxiliara para
obtener la comparecencia de las personas
cuyo testimonio solicite, en los términos
que senale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia ptblica por
un juez o tribunal. La publicidad solo
podrd restringirse en los casos de

excepcion que determine la ley, por

V. Serd juzgada o juzgado en audiencia

publica por una jueza, un juez o tribunal.
La publicidad sdlo podra restringirse en los
casos de excepcion que determine la ley, por
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razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas,
testigos y menores, cuando se ponga en
riesgo la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime

razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccion de las victimas,
personas testigos y mnifios, ninas vy
adolescentes, cuando se ponga en riesgo la
revelacion de datos legalmente protegidos,

que existen razones fundadas para | o cuando el tribunal estime que existen
justificarlo. razones fundadas para justificarlo.

En  delincuencia  organizada, las | SE DEROGA o
actuaciones realizadas en la fase de

investigacion  podrdn  tener  valor

probatorio, cuando no puedan ser

reproducidas en juicio o exista riesgo para

testigos o victimas. Lo anterior sin

perjuicio del derecho del inculpado de

objetarlas o impugnarlas y aportar pruebas

en contra;

VI. Le serdn facilitados todos los datos que | VI. ...

solicite para su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso
a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele  declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su
primera comparecencia ante juez podran
consultar  dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de este momento no
podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los
casos excepcionales expresamente
sefialados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito
de la investigacion y siempre que sean

La persona imputada y su defensora o
defensor tendrdn acceso a los registros de la
investigacion cuando la primera se
encuentre detenida y cuando se pretenda
recibirle declaracion o entrevistarla.
Asimismo, antes de su  primera
comparecencia ante la autoridad judicial
podrdn consultar dichos registros, con la
oportunidad debida para preparar la
defensa. A partir de este momento no
podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los
casos excepcionales expresamente
seflalados en la ley cuando ello sea
imprescindible para salvaguardar el éxito de
la investigacién y siempre que sean
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