INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

SENADO DE LA REPUBLICA
LXIV LEGISLATURA

Los Senadores que suscriben, Claudia Edith Anaya Mota, Sasil De Ledn Villard,
Nancy De la Sierra Aramburo, Juan Manuel Fécil Pérez, Citlali Hernandez Mora,
Indira Kempis Martinez, Eduardo Enrique Murat Hinojosa y Raul Paz Alonso,
integrantes de la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién |, 164
y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico constituye uno de los paises que presenta mayores problemas de
contaminacion por la gestion inadecuada de residuos. Se estima que México
actualmente genera mas de 44 millones de toneladas anuales de residuos, y se espera
que este numero aumente hasta 65 millones para el afio 2030, e incluso un poco mas,
si se consideran los porcentajes de cobertura en los servicios de recoleccion y
disposicion de residuos.! El Sistema Informatico de Sitios Contaminados (SISCO) de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) identific. que al
menos 277 sitios de disposicion final (tiraderos o rellenos) presentan condiciones
similares a las de un sitio contaminado.?

Entre los residuos que mayores problemas han generado al ambiente estan los
plasticos, ya que existe un consumo ilimitado de estos productos y un bajo reuso.
México es uno de los paises que consume mas plastico en el mundo dado el alto
consumo de agua embotellada (12° lugar). Por otro lado, el 8% de la produccion
mundial de petrdleo es para generacion de plasticos; México es uno de los principales
productores de plastico (mas de 9 mil millones de botellas de plastico).

Por lo general los plasticos son tratados casi de manera inmediata como basura una
vez que son utilizados para el cumplimiento de su funcién; rara vez son introducidos
nuevamente a la economia, es decir, se carece de politicas publicas en materia de
economia circular. Los plasticos se pueden encontrar en cualquier producto, la mayor
parte de ellos se utiliza por un periodo corto y se desechan sin volverse a utilizar o a

T SEMARNAT (2019). Vision Nacional hacia una gestion sustentable: Cero Residuos. Ciudad de México. SEMARNAT. P. 7.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435917/Vision_Nacional Cero Residuos 6 FEB 2019.pdf
(Consultada en abril del 2019).

2 [dem.
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reciclar. Algunos de los plasticos en el mercado contienen elementos o sustancias
téxicas que perjudican la salud humana o que incluso, al ser desechados en rios y
océanos, contaminan millones de litros de aguas y perjudican a todo el ecosistema.

Se estima que los plasticos representan entre el 80% y el 85% del total de los residuos
marinos encontrados en las playas.® El segundo producto mas encontrado en las
playas, son las colillas de cigarros las cuales también contienen plastico; de los 6
trillones de cigarros/colillas vendidas anualmente, 4.5 trillones terminan tiradas en la
calle y en las playas contaminando agua y océanos.*

Todos hemos atestiguado las cientos o miles de especies que se han encontrado en
los mares y rios atrapadas por productos plasticos; también se han identificado
cuerpos de animales que, al ser analizados, contienen en su interior miles de plasticos
en sus estdmagos. Dichas especies marinas, como tortugas, focas, ballenas o aves,
han muerto por el consumo de plastico en su habitat. Otro problema que trasciende
es el consumo de plasticos por parte de aquellas especies, como peces y mariscos,
que sirven para consumo humano; los microplasticos encontrados en su interior son
consumidos a su vez por los seres humanos, ocasionando dafos aun desconocidos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 67.7% de los
hogares reutilizan las bolsas de plastico, pero el 56.4% no separan la basura. ° El
INEGI senala que existen 238 rellenos sanitarios en los que se dispone el 70% de los
residuos generados; en 1,643 tiraderos a cielo abierto reportados, se dispone del 25%
de los residuos; y el resto (5%), es residuo que se recicla o valoriza.®

En México existe un ineficiente manejo de los recursos, falta de reglas claras e
incentivos de mercado para su valorizacion por parte de privados; otro problema es la
dispersion geografica de la poblacion, ya que el territorio nacional presenta
condiciones geograficas complejas y muy distintas en términos de logistica, lo cual se
refleja en afectaciones en el tejido social, informalidad, pobreza y salud. La operacion
de rellenos y tiraderos es inadecuada y representa un riesgo a la salud de la poblacién
y al medio ambiente’.

Los impactos por el uso de plasticos de un solo uso varian de acuerdo al numero de
habitantes de cada uno de los estados de la Republica. De acuerdo con el Consejo

3 Rodolfo Elias (2015). Mar del plastico: una revision de los problemas del plastico en el mar. Mar de la Plata, Argentina. Grupo
Bioindicadores Bentonicos, Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (IIMyC),Universidad Nacional de Mar del Plata
(UNMdP), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificasy Técnica

4 José Ignacio de Granda-Orive, et. al. (2016). Contaminacion medioambiental por colillas del tabaco: el tabaco de cuarta mano
en Revista Prevencion del Tabaguismo. Volumen 18, Numero 1. enero-marzo 2016.

5 INEGI (2018). Comunicado De Prensa Nam. 262/18. P. Ya. Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/GrfiaMdoAmte/MOHOMA2018 06.pdf (Consultada en
abril del 2019).

5 SEMARNAT (2019). Op. Cit. P.7

7 ibidem.
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Nacional de Poblacion (CONAPOQO), se estima que las entidades con mayor crecimiento
poblacional seran: Quintana Roo, Baja California, Campeche y Querétaro, cuya
poblacion en 2050 serd de un 56, 51, 44 y 43 % superior a la de 2018,
respectivamente.? El Estado de México es la entidad mas poblada del pais con 17
millones de habitantes, y mantendrd esa posicion en el 2050, con 20 millones de
personas al 2050, por lo que el impacto del uso y desecho de plasticos sera
exponencial. °

Para atender el problema que representan los residuos en el pais, se requiere trabajar
integralmente y con una vision de economia circular, en congruencia con las
tendencias internacionales de los paises con que han adoptado esquemas de
sustentabilidad, donde el aprovechamiento de las materias primas sea prioritario en
todas las etapas del ciclo de vida de un producto.

En México es necesario corregir la mala disposicion de los residuos, elaborar politicas
e instrumentos para ampliar la cobertura de servicios de recoleccion de plasticos, asi
como aumentar la capacidad de valorizacién del sistema econdmico, establecer la
separacion de los residuos y en especifico de los plasticos desde el origen, fomentar
el reciclaje, mayor inspeccioén y vigilancia efectiva respecto a la disposicion final.

No obstante, la falta de certeza cientifica sobre los efectos de los microplasticos sobre
el ambiente y la salud humana no debe ser asumida como una justificacion para la
inaccion, toda vez que el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo'® establece lo siguiente:

“PRINCIPIO 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del
medio ambiente”.

A nivel nacional México cuenta con el marco regulatorio y los instrumentos de politica
publica, tales como los Programas Nacionales en materia de residuos, en los que se
busca fomentar su valorizacién y minimizar el impacto en el medio ambiente y salud
humana. México ha firmado los convenios internacionales correspondientes para
manejar residuos y sustancias quimicas de prioridad global, lo cual fomenta la gestion
integral a nivel nacional.

8 SEMARNAT (2019). Op. Cit.

9 [dem.

© Aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.
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Con base al marco normativo vigente en nuestro pais, corresponde a la SEMARNAT
formular, conducir y evaluar la politica nacional en saneamiento y regulacion ambiental
del desarrollo urbano; asi como establecer la normatividad y disposiciones
administrativas de caracter general y elaborar los programas nacionales en la materia.

Actualmente contamos con la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (LGPGIR)", pero dicha ley no establece prohibiciones en materia de
plasticos de un solo uso, ni promueve la reduccion de los plasticos innecesarios.

De conformidad con el inciso c) de la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios tienen a su cargo las
funciones y servicios publicos de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos. Es por ello que las principales reformas en materia de
residuos plasticos, en su calidad de residuos solidos urbanos de competencia
municipal, se han hecho a nivel local. México tampoco cuenta con una ley que obligue
a las empresas a reciclar, por lo que no se hacen responsables de los residuos que
estan generando, aunque con fundamento en la LGPGIR la responsabilidad es
compartida, pero no se ha reflejado en la implementacién de las politicas publicas.

A través de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico
del Senado de la Republica, en coordinacion con la Mesa Directiva, se han realizado
7 talleres en materia de plasticos, con la finalidad de escuchar las diferentes visiones
que tienen la sociedad civil, la academia, la industria del plastico y la Administracion
Publica Federal. Durante dichos talleres se han presentado diferentes posturas y
propuestas en materia de prohibicion de plasticos de un solo uso, asi como la
reduccion, el reciclaje y la produccidén de plasticos en general con porcentajes de
material reciclado, por lo que la presente iniciativa es una respuesta al llamado de la
sociedad en general por disminuir el uso de plasticos y transitar hacia una economia
circular.

Algunas de las inquietudes expresadas en dichos talleres que recoge la presente
iniciativa, versan sobre las siguientes materias:

Economia circular;

Educacion ambiental;
Etiquetado;

Manejo integral de residuos, y
Responsabilidad compartida.

ANANENENRN

Las organizaciones de la sociedad civil e integrantes de la academia han promovido
mas de 30 iniciativas a nivel estatal y mas de 25 iniciativas a nivel municipal para

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de octubre de 2003.
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disminuir, prohibir el uso de plasticos, unicel, plasticos de un solo uso, popotes, etc.
Esto demuestra el creciente interés de la poblacion y de los gobiernos estatales con
la finalidad de regular y prohibir el uso de plasticos de un solo uso en sus territorios.

A continuacién, se presentan dos cuadros que contienen las reformas legislativas que
se han promovido en materia de plasticos, tanto a nivel estatal como municipal:

REGULACIONES ESTATALES:
Tipo Estado

Disminucion de Bolsas | Chihuahua, Guanajuato, Querétaro, Sinaloa, Sonora vy
de Pléastico Tamaulipas.

Disminucion de Bolsas | Ciudad de México, Colima, Durango, Jalisco y Nuevo Ledn.
de Plastico y Popotes
Prohibicién de Bolsas de | Veracruz.
Plastico y Popotes
Prohibicién de Bolsas de | Baja California Sur, Coahuila, Hidalgo, Jalisco y San Luis
Plastico, Popotes y | Potosi.

Unicel
Prohibicion de Bolsas de | Guerrero y Quintana Roo.
Plastico, Unicel,

Cubiertos y Popotes
* Cuadro elaborado con informacién obtenida de ONU Medio Ambiente y diversos medios de
comunicacion.

REGULACIONES MUNICIPALES:

Tipo Estado

Disminucion de Bolsas de | Ciudad Victoria, Pabellén Arteaga, Querétaro.
Plastico

Disminucion de Bolsas de | Ciudad de México, Monterrey.
Plastico y Popotes

Disminucion de Bolsas de | Ciudad de México, Monterrey.
Plastico y Popotes

Prohibicion de Bolsas de | Saltillo, Tijuana, Playas de Rosarito.
Plastico
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Tipo Estado

Prohibicién de Bolsas de | Huatulco, San Agustin de las Juntas, Oaxaca de Juarez,
Plastico, Popotes y Unicel | Tlanepantla y Toluca.

Prohibicién de Bolsas de | Cancun, Ensenada, Islas Holbox, Metepec, Patzcuaro, Santa
Plastico, Unicel, Cubiertos | Catarina Lachatao, Santo Tomas Jalietza, San Bartolo
y Popotes Coyotepec, Estado de Oaxaca.

* Cuadro comparativo elaborado con informacion obtenida de ONU Medio Ambiente y diversos medios
de comunicacion.

Conforme a los cuadros anteriores, es evidente que existe gran interés en algunas
entidades federativas para resolver esta problematica, sin embargo, no todos los
estados han adoptado las mismas acciones por lo no existe homogeneidad y se
presentan varias inconsistencias entre las legislaciones estatales y municipales, es
por ello que resulta imprescindible establecer a través de esta iniciativa los estandares
minimos que deberan observar los estados.

Ademas, la legislacion nacional debe ser congruente con las politicas internacionales
en la materia, asi como con las politicas estatales que han prohibido el uso de bolsas
de plastico, popotes u otros productos elaborados con materiales como el poliestireno
expandido (unicel). Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo principal,
implementar esas politicas en todo el pais, en un periodo determinado. Una de las
directrices internacionales mas relevantes fue la abordada por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, durante el Cuarto periodo de sesiones
celebrado en Nairobi, Kenia, del 11 al 15 de marzo de 2019, en donde se aprobo el
documento titulado “Combatir la contaminacion de los productos de plastico
desechables”.

Es por ello que se alent6 a los Estados miembros a:

e Elaborar y aplicar medidas a nivel nacional para combatir las repercusiones
ambientales de los productos de plastico desechables;

e Adoptar medidas, dirigidas a promover la determinacién y el desarrollo de
alternativas ambientalmente inocuas a los productos de plastico desechables,
teniendo en cuenta las consecuencias de la totalidad del ciclo de vida de esas
alternativas;

e Promover una mejor gestién de desechos que contribuya a reducir el vertido de
desechos plasticos en el medio ambiente;
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e Colaborar con la industria para alentar al sector privado a innovar y encontrar
alternativas a los productos de plastico desechables que sean asequibles e
inocuas para el medio ambiente y promover modelos empresariales que tengan
en cuenta el impacto ambiental de sus productos;

e Promover el uso mas eficaz posible de los recursos en el disefio, la produccion,
la utilizacion y la gestion racional de los plasticos en todo su ciclo de vida, y

e Adoptar medidas en relacibn con la educacion ambiental sobre las
repercusiones de la contaminacion de los plasticos, la promocion de pautas de
consumo sostenibles, y las alternativas sostenibles a los productos de plastico
desechables.

De acuerdo con lo anterior, la presente iniciativa busca tener un uso mas eficiente de
los recursos y generar una economia circular acorde con los lineamientos
internacionales y los objetivos de la politica ambiental nacional.

A continuacion se presenta un cuadro en el que se compara el texto vigente de la
LGPGIR con las propuestas de reformas y adiciones planteadas en la presente
iniciativa:

TEXTO VIGENTE LGPGIR

TEXTO INICIATIVA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria
de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la proteccion al ambiente en
materia de prevencion y gestion integral de
residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente
sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencion de la generacion, la
valorizacién y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion, asi como
establecer las bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacién,
responsabilidad compartida y manejo integral
de residuos, bajo criterios de eficiencia

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria

de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la protecciéon al ambiente en
materia de prevencion de la generacion y
gestion integral de residuos, en el territorio
nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente
sano, ¥ propiciar el desarrollo sustentable y
transitar hacia una economia circular a
través de la prevencion de la generacion, la
valorizaciéon y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacién, asi como
establecer las bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacion,
responsabilidad compartida,
responsabilidad extendida de los
productores y manejo integral de residuos,
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TEXTO VIGENTE LGPGIR

ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
los cuales deben de considerarse en el disefio
de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de residuos;

lLalv. ...

V. Regular la generacion y manejo integral de
residuos peligrosos, asi como establecer las
disposiciones que seran consideradas por los
gobiernos locales en la regulacion de los
residuos que conforme a esta Ley sean de su
competencia;

V...

VIl. Fomentar la valorizacion de residuos, asi
como el desarrollo de mercados de
subproductos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica y econdmica, vy
esquemas de financiamiento adecuados;

VI a Xl. ...

XIl. Fortalecer la investigacion y desarrollo
cientifico, asi como la innovacion tecnoldgica,
para reducir la generacion de residuos y
disefiar alternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas
limpios, y

XIIl. Establecer medidas de control, medidas
correctivas y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicaciéon de esta Ley y las
disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicion de las sanciones que
corresponda.

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

bajo criterios de eficiencia ambiental,
tecnolégica, econémica y social, los cuales
deben de considerarse en el disefio de
instrumentos, programas y planes de politica
ambiental para la gestion de residuos;

l.alv. ...

V. Regular la generacion y manejo integral de
residuos peligrosos, asi como establecer las
disposiciones que seran consideradas por los
gobiernos locales en la regulacion del
manejo integral de los residuos que
conforme a esta Ley sean de su competencia;

V...

VII. Fomentar la valorizacion de residuos, asi
como establecer incentivos fiscales vy
econdmicos para el desarrollo de mercados
de subproductos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica y econdmica, vy
esquemas de financiamiento adecuados;

VIl a Xl. ...

XIl. Fortalecer la investigacién y desarrollo
cientifico, asi como la innovacién tecnoldgica,
para reducir la generacion de residuos y
disefiar alternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas
limpios, sustentables y de economia
circular, y

X ...

Articulo 2.- En la formulacién y conduccién de
la politca en materia de prevencion,
valorizacion y gestion integral de los residuos
a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridicas y la emisién de actos
que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos,

Articulo 2.- En la formulacién y conduccién de
la politca en materia de prevencion,
valorizacion y gestién integral de los residuos
a que se refiere esta Ley, la expedicion de
disposiciones juridicas y la emisién de actos
que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos,
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segun corresponda, se observaran los
siguientes principios:

I. El derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar;

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la
generacion y manejo integral de los residuos
a las modalidades que dicte el orden e interés
publico para el logro del desarrollo nacional
sustentable;

.alv....

V. La responsabilidad compartida de los
productores, importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas
de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
es fundamental para lograr que el manejo
integral de los residuos sea ambientalmente
eficiente,  tecnolégicamente  viable vy
econdmicamente factible;

(SIN CORRELATIVO)

VI. ...

VII. El acceso publico a la informacion, la
educacion ambiental y la capacitacion, para
lograr la prevencion de la generacion y el
manejo sustentable de los residuos;

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

segun corresponda, se observaran los

siguientes principios:

|. Elderecho Los derechos de toda persona
a la salud y a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar;

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la
generacion y manejo integral de los residuos
a las modalidades que dicte el orden e interés
publico para el logro del desarrollo nacional
sustentable y una politica de cero residuos;

. alv. ...

V. La responsabilidad compartida de los
productores; importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas
de servicios de manejo de residuos y de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
es fundamental para lograr que el manejo
integral de los residuos sea ambientalmente
eficiente,  tecnolégicamente  viable vy
econdmicamente factible;

V Bis. Laresponsabilidad extendida de los
productores es necesaria para internalizar
los costos ambientales y sociales
derivados del consumo de los bienes que
producen, bajo criterios de
sustentabilidad y equidad,;

VI. ...

VII. El acceso publico a la informacion, la
educacion ambiental y la capacitacion, para
lograr la prevencion de la generacion y el
manejo sustentable integral de los
residuos;=

Los productos cuyo uso genere residuos,
especialmente plasticos, expresaran en
sus etiquetas, envases o embalajes, asi
como en los portales de internet de los
fabricantes, las instrucciones, simbolos,
especificaciones y toda la informacién
necesaria para que el consumidor pueda
darles un adecuado tratamiento para su
reutilizacion, reciclaje, composteo o
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TEXTO VIGENTE LGPGIR

Vill.aX. ...

Xl. La produccién limpia como medio para
alcanzar el desarrollo sustentable, y

XIl. La valorizacion, la responsabilidad
compartida y el manejo integral de residuos,
aplicados bajo condiciones de eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econdmica y social,
en el disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la gestion de
residuos.

(SIN CORRELATIVO)

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

disposicidn final, lo cual sera regulado a

través de normas oficiales mexicanas
respectivas;

VIll. a X. ...

Xl. La produccién limpia y la transicion
hacia una economia circular como medio
para alcanzar el desarrollo sustentable;+y

Xll. La valorizacion, la responsabilidad
compartida, la responsabilidad extendida
de los productores y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de
eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica
y social, en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para
la gestion de residuos:, y

Xlll. El otorgamiento de incentivos
economicos y fiscales a los fabricantes
que utilicen materiales reciclados en sus
ciclos productivos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

lLall ...

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

IV.aV. ...

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

LLall ...

Il. Bis. Biopolimero. Es un polimero de
origen natural que puede ser sintetizado
por  microorganismos U obtenido
directamente de fuentes animales o
vegetales;

lll Bis. Compostable: Material susceptible
de ser degradado por procesos
biolégicos, resultando en dioxido de
carbono, agua, compuestos inorgénicos y
biomasa, y no deja residuos visibles o
toxicos;

IV.aV. ...
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TEXTO VIGENTE LGPGIR

V1. a XVI. ...

(SIN CORRELATIVO)

XVII. a XX. ...

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacion vy
maximizar la valorizacion de residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, con fundamento en el
Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo integral,
que considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun
corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno;

(SIN CORRELATIVO)

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

V Bis. Economia circular: Sistema de
produccién, distribucién y consumo de
bienes y servicios, orientado a mantener
en la economia el valor de los productos,
los materiales y los recursos asociados a
ellos el mayor tiempo posible, y que se
reduzca al minimo la generacién de
residuos;

VI.a XVI. ...

XVI Bis. Logistica inversa: Conjunto de
acciones encaminadas al retorno de los
materiales en los procesos productivos de
las industrias, para su valorizacion, para
su reciclaje o para garantizar que su
disposicién final sea ambiental,
econOmicay socialmente viable;

XVII. a XX. ...

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacién vy
maximizar la valorizacion de residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos, bajo criterios
de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, con fundamento en el
Diagnéstico Bésico para la Gestién Integral de
Residuos, disefiado bajo los principios de

responsabilidad compartida,
responsabilidad extendida de los
productores y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones,

procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes
generadores de residuos, segun
corresponda, asi como a los tres niveles de
gobierno;

XXIlI Bis. Plastico: Material que contiene
como ingrediente principal un polimero y
que en alguin momento de su
procesamiento permite ser moldeado, por
su caracteristica de fluido, en productos
terminados.
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TEXTO VIGENTE LGPGIR TEXTO INICIATIVA

XXl Bis 1. Plasticos de un solo uso
(SIN CORRELATIVO) innecesarios: Productos que no pueden
ser reutilizados y son susceptibles de ser
sustituidos por productos de otros
materiales, entre los cuales se encuentran
hisopos, popotes, vasos, platos, cubiertos
y globos de plastico; filtros de cigarros
con contenido plastico; asi como envases,
utensilios, contenedores y materiales
escolares de poliestireno expandido.

XXII Bis 2. Plasticos de un solo uso
(SIN CORRELATIVO) necesarios: Productos que no pueden ser
reutilizados pero tampoco pueden ser
sustituidos por productos de otros
materiales.

XXIl Bis 3. Plastico virgen: Polimero sin
(SIN CORRELATIVO) ningdn componente reciclado;

XXl Bis 4. Poliestireno expandido:
(SIN CORRELATIVO) Material constituido por un sinniimero de
celdas cerradas, solidariamente apoyadas
y termo-soldadas tangencialmente entre
si, las cuales contienen aire quieto ocluido
en su interior. El 98% del aire quieto en su
volumen es lo que le confiere una
extraordinaria capacidad de aislamiento
térmico.

XXII. a XXXIII. ... XXII. a XXXIII. ...

XXXIV.  Responsabilidad ~ Compartida: | xXXIV.  Responsabilidad  Compartida:
Principio mediante el cual se reconoce que los | Principio mediante el cual se reconoce que los
residuos solidos urbanos y de manejo | residuos solidos urbanos y de manejo
especial son generados a partir de la | gspecial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen | realizacion de actividades que satisfacen
necesidades de la sociedad, mediante | necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccion, proceso, | cadenas de valor tipo produccion, proceso,
envasado, distribucion, consumo de envasado, distribucion, consumo de
productos, y que, en consecuencia, SU | productos, y que, en consecuencia, Ssu
manejo integral es una corresponsabilidad | manejo integral es una corresponsabilidad
social y requiere la participacion conjunta, | social y requiere la participacién conjunta,
coordinada y diferenciada de productores, | coordinada y diferenciada de productores:
distribuidores, consumidores, usuarios de distribuidores, consumidores, usuarios de
subproductos, y de los tres drdenes de | subproductos, y de los tres ordenes de
gobierno  segun  corresponda, bajo un | gobierno segun corresponda, bajo un
esquema de factibilidad de mercado y | esquema de factibilidad de mercado y
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TEXTO VIGENTE LGPGIR

eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica
y social;

(SIN CORRELATIVO)

XXXV. a XXXVII. ...

(SIN CORRELATIVO)

XXXIX. Separacion Secundaria: Accion de
segregar entre si los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial que sean inorganicos y
susceptibles de ser valorizados en los
términos de esta Ley;

XL. a XLIHI. ...

XLIV. Valorizacion: Principio y conjunto de
acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder
calorifico de los materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporacion en
procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo integral y
eficiencia ambiental, tecnoldgica y
econdmica, y

XLV. ...

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica

y social;

XXXIV Bis. Responsabilidad Extendida de
los productores: Principio mediante el
cual se busca que los productores se
encarguen de organizar, desarrollar y
financiar el manejo integral de los residuos
derivados del consumo de los productos
que fabrican, una vez que el consumidor
final los desecha;

XXXV. a XXXVII. ...

XXXVIII. Separacion: Accion de segregar
los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial en compostables, reciclables y
otros, en los términos de esta Ley;

XXXIX. SE DEROGA

XL. a XLIII. ...

XLIV. Valorizacién: Principio y conjunto de
acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder
calorifico de los materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporacion en
procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida,
responsabilidad extendida de los
productores, manejo integral y eficiencia
ambiental, tecnolégica y econdmica, y

XLV. ...

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

l.LalV....

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
lLalV. ...

IV Bis. Expedir las Normas Oficiales
Mexicanas que determinen las
caracteristicas que deben reunir los
residuos so6lidos urbanos, para que
puedan ser compostables;
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL

TEXTO VIGENTE LGPGIR

V...

(SIN CORRELATIVO)

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas
que establezcan, entre otros, los criterios de
eficiencia ambiental y tecnolégica que deben
cumplir los materiales con los que se
elaboraran productos, envases, empaques y
embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten
en residuos. Dichas normas deberan
considerar los principios de reduccion,
reciclaje y reutilizacion en el manejo de los
mismos.

(SIN CORRELATIVO)

VIl.aXI. ...

Xll. Promover, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de otras dependencias y
entidades involucradas, la creacién de
infraestructura para el manejo integral de los
residuos con la participacion de los
inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados;

Xlll. a XVI. ...

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

V. ...
V. Bis. Expedir las normas oficiales
mexicanas relativas a la cromatica,

simbologia y demas informacion que
expresaran los contenedores de residuos
solidos urbanos en todo el pais, asi como
los equipos, calendarios y demas
aspectos relativos a la recogida selectiva
de residuos compostables, reciclables y
otros;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas
que establezcan, entre otros, los criterios de
logistica inversa, eficiencia ambiental vy
tecnolégica que deben cumplir los materiales
con los que se elaboraran productos,
envases, empaques y embalajes de plasticos
y poliestireno expandido que al desecharse se
convierten en residuos. Dichas normas
deberan considerar en el manejo de los
residuos los principios de reducir, reciclar,
reutilizar, reparar, renovar, repensar y
redisefiar, y conforme a un enfoque de
economia circular;

VI Bis. Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan lainformacién
obligatoria de los envases y embalajes
plasticos de productos de consumo,
incluyendo las indicaciones para que el
consumidor pueda darles un adecuado
tratamiento para su reutilizacion, reciclaje,
composteo o disposicion final; asi como
las  sanciones derivadas de su
incumplimiento;

Vil. a Xl. ...
XIl. Garantizar, en coordinacion con los

gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de otras dependencias y

entidades involucradas, la creacién de
infraestructura para el manejo integral de los
residuos con la participacion de los
inversionistas y representantes de los

sectores sociales interesados;

XIl. a XVI. ...
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL

TEXTO VIGENTE LGPGIR

XVII. Promover la educacion y capacitacion
continuas de  personas, grupos U
organizaciones de todos los sectores de la
sociedad, con el objeto de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la
produccion y consumo de bienes;

XVIII. a XXVIII. ...

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

XXIX. Las demas que se establezcan en este
y otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

XVII. Promover la educacion y capacitacion
continuas de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, asi como de grupos
y organizaciones publicas y privadas y
poblacién en general, a través de la
realizacion de campafias y programas que
difundan una cultura de prevencion de la
generacion de residuos, asi como de
practicas de separacidn, reutilizacién y
reciclaje, con el objetivo de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la
produccion y consumo de bienes;

XVIIL. a XXVIII. ...

XXIX. Desarrollar y fomentar, en
coordinacion con la Secretaria de
Educacién  Puablica, programas de

educacion ambiental para promover el
consumo responsable y el manejo integral
de residuos en las instituciones
educativas de nivel bésico y medio
superior;

XXX.  Prohibir el uso, consumo,
comercializacion o  distribucion  de
plasticos en areas naturales protegidas,
zonas costeras o insulares, y

XXXI. Las demas que se establezcan en
este y otros ordenamientos juridicos que
resulten aplicables.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

lLaVIl. ...

VIIl. Promover programas municipales de
prevencion y gestion integral de los residuos
de su competencia y de prevencion de la
contaminacion de sitios con tales residuos y
su remediacion, con la participacién activa de
las partes interesadas;

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

lLaVI. ...

VIIl. Promover y garantizar la elaboracion
de programas municipales de prevencion y
gestion integral de los residuos de su
competencia y de prevencion de la
contaminacion de sitios con tales residuos y
su remediacion, con la participacion activa de
las partes interesadas y conforme a los
lineamientos de la Secretariay del Instituto
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IX.aX...

XI. Promover la participacion de los sectores
privado y social en el disefio e
instrumentacién de acciones para prevenir la
generacion de residuos de manejo especial, y
llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi
como para la prevencion de la contaminacién
de sitios con estos residuos y su remediacion,
conforme a los lineamientos de esta Ley y las
normas oficiales mexicanas
correspondientes;

Xll.a XXI ...

Las Legislaturas de las entidades federativas,
con arreglo a sus respectivas constituciones,
expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta Ley.

Nacional de Investigacién e Innovacién de

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

Residuos y Plasticos;
IX.aX...

Xl. Promover la participacion de los sectores
privado y social en el disefio e
instrumentacion de acciones para prevenir la
generacion de residuos de manejo especial, y
llevar a cabo su gestion integral adecuada, asi
como para la prevencion y, en su caso,
sanciéon de la contaminacién de sitios con
estos residuos y garantizar su remediacion,
conforme a los lineamientos de esta Ley y las
normas oficiales mexicanas
correspondientes;

Xl a XXI ...

Las Legislaturas de las entidades federativas,
con arreglo a sus respectivas constituciones,
expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su
competencia previstas en esta Ley,
incluyendo, por lo menos, las siguientes
previsiones:

a) La regulacion necesaria para el manejo
integral de los residuos de manejo
especial;

b) La identificacion de las obligaciones de
los fabricantes de productos cuyo
consumo genera residuos de manejo
especial, asi como las de los generadores
de dichos residuos, de acuerdo con los
principios de responsabilidad compartida
y responsabilidad extendida de los
productores;

¢) Los mecanismos para la determinacién
de las tarifas por la prestacion de los
servicios de manejo integral de residuos
de manejo especial, considerando, por lo
menos, los siguientes criterios:

1. La capacidad de pago de los
usuarios de los servicios;
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TEXTO VIGENTE LGPGIR TEXTO INICIATIVA

2. La capacidad financiera de los
organismos, entidades, empresas
privadas u organizaciones encargadas
de la prestacion de los servicios de
manejo integral de residuos de manejo
especial;

3. Los ajustes necesarios en funcién de
lainflacién y los costos;

4. Las caracteristicas, el volumen y la
frecuencia de los residuos generados;

5. La distancia de las fuentes
generadoras a los sitios para su
manejo integral, y

6. La constitucion de un fondo para el
manejo integral de residuos de manejo
especial.

d) La reduccion progresiva de los
plasticos hasta su eliminacién;

e) La prohibicion de entregar, a titulo
gratuito u oneroso, plasticos de un solo
uso innecesarios, asi como bolsas de
plastico virgen;

f) La prohibicibn de entregar a titulo
gratuito bolsas de plastico reciclado o no
compostable;

g) Las medidas econ6micas y fiscales
necesarias para incentivar la produccién y
consumo de bolsas de plastico
compostables;

h) Establecer, en coordinaciéon con la
Secretaria de Economia y de Hacienda y
Crédito Puablico, incentivos econémicos o
fiscales encaminados a generar
alternativas para los plasticos de un solo
uso necesarios;

i) Prohibir la produccion de botellas de
plastico, con excepcién de las que sean
fabricadas en su totalidad con plastico
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reciclado y tengan la certificacién de la

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

autoridad respectiva.

Articulo 18.- Los residuos sélidos urbanos
podran subclasificarse en organicos e
inorganicos con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria, de
conformidad con los Programas Estatales y
Municipales para la Prevencién y la Gestion
Integral de los Residuos, asi como con los
ordenamientos legales aplicables.

Articulo 18.- SE DEROGA

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial
se clasifican como se indica a continuacion,
salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en esta Ley y
en las normas oficiales mexicanas
correspondientes:

l.alX. ...
X. Los neumaticos usados, y
(SIN CORRELATIVO)

Xl. Otros que determine la Secretaria de

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial
se clasifican como se indica a continuacion,

salvo cuando se trate de residuos
considerados como peligrosos en esta Ley y
en las normas oficiales mexicanas

correspondientes:

lLalX. ...

X. Los neumaticos usados;;-y

XI. Los residuos de envases plasticos, y

XIl. Otros que determine la Secretaria de

comun acuerdo con las entidades federativas | comdn acuerdo con las entidades

y municipios, que asi lo convengan para | federativas y municipios, que asi lo

facilitar su gestion integral. convengan para facilitar su gestion
integral.

Articulo 25.- ... Articulo 25.- ...

El Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos se basara en
los principios de reduccién, reutilizacion y
reciclado de los residuos, en un marco de
sistemas de gestidon integral, en los que
aplique la responsabilidad compartida vy
diferenciada entre los diferentes sectores
sociales y productivos, y entre los tres
6rdenes de gobierno.

El Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos se basara en
los principios de reducir, reciclar, reutilizar,
reparar, renovar, repensar y redisefiar los
residuos conforme a un enfoque de
economia circular, en un marco de sistemas
de gestion integral, en los que aplique la
responsabilidad compartida entre los
diferentes sectores sociales y entre los tres
ordenes de gobierno, asi como la
responsabilidad extendida de los
productores.

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

Articulo 27.- Los planes de manejo se
estableceran para los siguientes fines y
objetivos:
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l.alll...

IV. Establecer esquemas de manejo en los
que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores
involucrados, y

vV

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

L.alll...

IV. Establecer esquemas de manejo en los
que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores
involucrados y de responsabilidad
extendida de los productores, asi como
sistemas de logistica inversa, y

\Y

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucién de los planes de
manejo, segun corresponda:

l.all ...

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos soélidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas
oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, incluyendo los
de poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de neumaticos
usados, bajo los principios de valorizacién y
responsabilidad compartida, y

V. ...

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulacion y ejecucidon de los planes de
manejo, segun corresponda:

Lall...

lll. Los grandes generadores vy los
productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas
oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, irecluyendeo
los-depoliestireno-expandide; asi como los
importadores y distribuidores de neuméticos
usados, bajo los principios de valorizacion, y
responsabilidad compartida y
responsabilidad extendida de los
productores, y

V. ...

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables
a productos de consumo que al desecharse
se convierten en residuos peligrosos, deberan
considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio,
almacenamiento, transporte y envio a
reciclaje, tratamiento o disposicion final, que
se prevén utilizar;

.alv. ...

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables
a productos de consumo que al desecharse
se convierten en residuos peligrosos, deberan
considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio,
almacenamiento, transporte, incluyendo
sistemas de logistica inversa, y envio a
reciclaje, tratamiento o disposicion final, que
se prevén utilizar;

.alv. ...
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Articulo 30.- La determinacion de residuos
que podran sujetarse a planes de manejo se
llevara a cabo con base en los criterios
siguientes y los que establezcan las normas
oficiales mexicanas:

I. Que los materiales que los componen
tengan un alto valor econémico;

ILalVv. ...

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

Articulo 30.- La determinacion de residuos

que podran sujetarse a planes de manejo se
llevara a cabo con base en los criterios
siguientes y los que establezcan las normas
oficiales mexicanas:

I. Que los materiales que los componen

tengan—un—alto—valor-econémico puedan

ser incorporados a esquemas de
economia circular o sujetos a un sistema
de logistica inversa,;

l.alVv....

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover
la reduccion de la generacion, valorizacién y
gestion integral de los residuos sodlidos
urbanos y de manejo especial, a fin de
proteger la salud y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental producida por su
manejo, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de
residuos en el ambito de su competencia.
Cada entidad federativa podra coordinarse
con sus municipios para formular e
implementar dentro de su circunscripcion
territorial un sistema de gestién integral de
residuos que debera asegurar el manejo,
valorizacion y disposicion final de los residuos
a que se refiere este articulo. Asimismo,
dichas autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion
final local o regional que den servicio a dos o
mas entidades federativas;

Articulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propdsito de promover
la reduccién de la generacién, valorizaciéon y
gestion integral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial, a fin de
proteger la salud y prevenir y controlar la
contaminacion ambiental producida por su
manejo, deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de
residuos en el ambito de su competencia.
Cada entidad federativa podra coordinarse
con sus municipios para formular e
implementar dentro de su circunscripcion
territorial un sistema de gestién integral de
residuos que debera asegurar la reduccion
de su generacién, el manejo, valorizacion y
disposicion final de los residuos a que se
refiere este articulo. Asimismo, dichas
autoridades podran convenir entre si el
establecimiento de centros de disposicion
final local o regional que den servicio a dos o
mas entidades federativas;

Il.aXIl. ... Il aXIll. ...
Articulo 98.- Para la prevencion de la | Articulo 98.- Para la prevencién de la
generacion, la valorizacion y la gestion | generacion, la valorizacion y la gestidn

integral de los residuos de manejo especial,
en particular de los neumaticos usados, las
entidades federativas estableceran las
obligaciones de los generadores,
distinguiendo grandes y pequefios, y las de
los prestadores de servicios de residuos de

integral de los residuos de manejo especial,
en particular de los neumaticos usados y

residuos de envases plasticos, las
entidades federativas estableceran las
obligaciones de los generadores,

distinguiendo grandes y pequefios, y las de
los prestadores de servicios de residuos de
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manejo especial, y formularan los criterios y
lineamientos para su manejo integral.

manejo especial, y formularan los criterios y

DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

TEXTO INICIATIVA

lineamientos para su manejo integral.

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacion con la
generacion, manejo y disposicion final de
residuos sélidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y
IIl.  Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicién final de
neumaticos en predios baldios, barrancas,
canadas, ductos de drenaje y alcantarillado,
en cuerpos de agua Yy cavidades
subterraneas.

Los fabricantes, importadores, distribuidores,
gestores y generadores quedan obligados a
hacerse cargo de la gestion de los neumaticos
usados y a garantizar su recoleccion de
acuerdo con lo determinado por la norma
oficial mexicana correspondiente y sus planes
de manejo.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 100.- La legislacion que expidan las
entidades federativas, en relacion con la
prevenciéon de la generacién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos urbanos
pedra debera contener, por lo menos, las
siguientes prohibiciones:

...

. Incinerar residuos a cielo abierto;

I1l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;-
IV. La disposicion final de neumaticos
y residuos de envases plasticos en

predios baldios, barrancas, cafiadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, en

cuerpos de agua y cavidades
subterradneas.
Los fabricantes, importadores,

distribuidores, gestores y generadores
quedan obligados a hacerse cargo de
la gestion de los neumaticos usados y
de los residuos de envases plasticos
asicomo agarantizar surecoleccion de
acuerdo con lo determinado por la

norma oficial mexicana
correspondiente 'y sus planes de
manejo;

V. La prohibicion de suministrar
popotes de plastico en restaurantes,
bares y cualquier expendio de bebidas
al publico, y

VI. La prohibicién de entregar a titulo
gratuito bolsas de pléastico reciclado o
no compostable en establecimientos
mercantiles con ventas al menudeo.

La enajenacion de bolsas de plastico
reciclado o no compostable a titulo
oneroso podra causar el pago de un
impuesto especial, cuya recaudacion
sera destinada a la constituciéon del
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fondo al que se refiere el inciso f) del
parrafo siguiente.

(SIN CORRELATIVO) La violacibn de las prohibiciones
enlistadas en las fracciones anteriores
sera sancionada por los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios
respectivos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

(SIN CORRELATIVO) Asimismo, lalegislacion a que se refiere el
presente articulo deberd establecer los
mecanismos para la determinacién de las
tarifas por la prestacion de los servicios de
manejo integral de residuos solidos
urbanos, considerando, por lo menos, los
siguientes criterios:

a) La capacidad de pago de los
usuarios de los servicios;

b) La capacidad financiera de los
organismos, entidades, empresas
privadas u organizaciones encargadas
de la prestacion de los servicios de
manejo integral de residuos sélidos
urbanos;

c) Los ajustes necesarios en funcién de
lainflacién y los costos;

d) Las caracteristicas, el volumen y la
frecuencia de los residuos generados;

e) La distancia de las fuentes
generadoras a los sitios para su
manejo integral, y

f) La constitucion de un fondo para el
manejo integral de residuos soélidos
urbanos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracién de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

PAGINA 22 DE 38



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE PLASTICOS.

UNICO.- Se reforman los articulos 1, parrafos primero y segundo, y las fracciones I,
V, VIl y XII; 2, fracciones [, I, V, VII, XI y XIlI; 5, fracciones XXI, XXXIV y XLIV; 7,
fracciones VI, Xl y XVII; 9, fracciones VIII y Xl, asi como el penultimo parrafo; 19,
fracciones X y Xl; 25, parrafo segundo; 27, fraccion IV; 28, fraccién lll; 29, fraccion |;
30, fraccion [; 96, fraccion [; 98; 100, parrafo primero, fracciones Il y lll; se adicionan
las fracciones V Bis, un parrafo segundo a la fraccién VIl y la fraccion XlII al articulo
2; las fracciones Il Bis, Il Bis, V Bis, XVI Bis, XXII Bis, XXII Bis 1, XXIl Bis 2, XXII Bis
3, XXII Bis 4, XXXIV Bis y XXXVIII al articulo 5; las fracciones IV Bis, V Bis, VI Bis,
XXIX, XXXy XXXI al articulo 7; los incisos a) al i) al penultimo parrafo del articulo 9;
la fraccion Xll al articulo 19; las fracciones IV, V y VI, asi como dos parrafos; y se
derogan la fraccidon XXXIX del articulo 5, y el articulo 18, todos de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente
en materia de prevencion de la generacion y gestion integral de residuos, en el
territorio nacional.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar
el derecho de toda persona al medio ambiente sano, propiciar el desarrollo sustentable
y transitar hacia una economia circular a través de la prevencion de la generacion,
la valorizacién y la gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos
y llevar a cabo su remediacién, asi como establecer las bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida, responsabilidad
extendida de los productores y manejo integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnoldégica, econdmica y social, los cuales deben de
considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de politica ambiental
para la gestion de residuos;

l.alv. ...

V. Regular la generacion y manejo integral de residuos peligrosos, asi como
establecer las disposiciones que seran consideradas por los gobiernos locales en la
regulacion del manejo integral de los residuos que conforme a esta Ley sean de su
competencia;
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VI....

VIl. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como establecer incentivos fiscales y
econOmicos para el desarrollo de mercados de subproductos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica y econdomica, y esquemas de financiamiento
adecuados;

VIIl. a XI. ...

XIl. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion
tecnolégica, para reducir la generacion de residuos y disefiar alternativas para su
tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios, sustentables y de
economia circular, y

XMl ...

Articulo 2.- En la formulacion y conduccién de la politica en materia de prevencion,
valorizacion y gestién integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la expedicidon
de disposiciones juridicas y la emisién de actos que de ella deriven, asi como en la
generacion y manejo integral de residuos, segun corresponda, se observaran los
siguientes principios:

I. Los derechos de toda persona a la salud y a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo y bienestar;

Il. Sujetar las actividades relacionadas con la generacién y manejo integral de los
residuos a las modalidades que dicte el orden e interés publico para el logro del
desarrollo nacional sustentable y una politica de cero residuos;

. alv. ...

V. La responsabilidad compartida de los importadores, exportadores,
comercializadores, consumidores, empresas de servicios de manejo de residuos y de
las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno es fundamental para lograr que el
manejo integral de los residuos sea ambientalmente eficiente, tecnolégicamente viable
y econdmicamente factible;

V Bis. La responsabilidad extendida de los productores es necesaria para
internalizar los costos ambientales y sociales derivados del consumo de los
bienes que producen, bajo criterios de sustentabilidad y equidad;

VI. ...
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VII. El acceso publico a la informacion, la educacion ambiental y la capacitacion, para
lograr la prevencién de la generacion y el manejo integral de los residuos.

Los productos cuyo uso genere residuos, especialmente plasticos, expresaran
en sus etiquetas, envases o embalajes, asi como en los portales de internet de
los fabricantes, las instrucciones, simbolos, especificaciones y toda la
informacion necesaria para que el consumidor pueda darles un adecuado
tratamiento para su reutilizacién, reciclaje, composteo o disposicion final, lo
cual seraregulado através de normas oficiales mexicanas respectivas;

VIll. a X. ...

XI. La produccién limpia y la transicién hacia una economia circular como medio
para alcanzar el desarrollo sustentable;

XII. La valorizacion, la responsabilidad compartida, la responsabilidad extendida de
los productores y el manejo integral de residuos, aplicados bajo condiciones de
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos, y

XIIl. El otorgamiento de incentivos econdmicos Yy fiscales a los fabricantes que
utilicen materiales reciclados en sus ciclos productivos.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
lLall. ...

Il Bis. Biopolimero. Es un polimero de origen natural que puede ser sintetizado
por microorganismos u obtenido directamente de fuentes animales o vegetales;

. ...

Il Bis. Compostable: Material susceptible de ser degradado por procesos
biologicos, resultando en dioxido de carbono, agua, compuestos inorganicos y
biomasa, y no deja residuos visibles o toxicos;

IV.aV. ...

V Bis. Economia circular: Sistema de produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios, orientado a mantener en la economia el valor de los
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productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al minimo la generacion de residuos;

VI. ...
VIl. a XVI. ...

XVI Bis. Logistica inversa: Conjunto de acciones encaminadas al retorno de los
materiales en los procesos productivos de las industrias, para su valorizacion,
para su reciclaje o para garantizar que su disposicién final sea ambiental,
econOmicay socialmente viable;

XVII. a XX. ...

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y
residuos peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmica y social, con fundamento en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral
de Residuos, disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida,
responsabilidad extendida de los productores y manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a productores,
importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de
subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi como a los
tres niveles de gobierno;

XXII Bis. Plastico: Material que contiene como ingrediente principal un polimero
y que en algun momento de su procesamiento permite ser moldeado, por su
caracteristica de fluido, en productos terminados.

XXII Bis 1. Plasticos de un solo uso innecesarios: Productos que no pueden ser
reutilizados y son susceptibles de ser sustituidos por productos de otros
materiales, entre los cuales se encuentran hisopos, popotes, vasos, platos,
cubiertos y globos de plastico; filtros de cigarros con contenido plastico; asi
como envases, utensilios, contenedores y materiales escolares de poliestireno
expandido.

XXII Bis 2. Plasticos de un solo uso necesarios: Productos que no pueden ser
reutilizados, pero tampoco pueden ser sustituidos por productos de otros
materiales.

XXII Bis 3. Plastico virgen: Polimero sin ningln componente reciclado;
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XXIl Bis 4. Poliestireno expandido: Material constituido por un sinnimero de
celdas cerradas, solidariamente apoyadas y termo-soldadas tangencialmente
entre si, las cuales contienen aire quieto ocluido en su interior. El 98% del aire
qguieto en su volumen es lo que le confiere una extraordinaria capacidad de
aislamiento térmico.

XXIl. a XXVILI. ...
XXVIL XXX, ...

XXXIV. Responsabilidad Compartida: Principio mediante el cual se reconoce que los
residuos solidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la realizacion
de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor
tipo produccién, proceso, envasado, distribucién, consumo de productos, y que, en
consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la
participacion conjunta, coordinada y diferenciada de distribuidores, consumidores,
usuarios de subproductos, y de los tres érdenes de gobierno segun corresponda, bajo
un esquema de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmica
y social;

XXXIV Bis. Responsabilidad Extendida de los productores: Principio mediante
el cual se busca que los productores se encarguen de organizar, desarrollar y
financiar el manejo integral de los residuos derivados del consumo de los
productos que fabrican, una vez que el consumidor final los desecha,;

XXXV. a XXXVILI. ...

XXXVIIl. Separacion: Accion de segregar los residuos solidos urbanos y de
manejo especial en compostables, reciclables y otros, en los términos de esta
Ley;

XXXIX. SE DEROGA

XL. a XLII. ...

XLIV. Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los materiales que componen los
residuos, mediante su reincorporaciéon en procesos productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, responsabilidad extendida de los productores,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econémica, y

XLV. ...
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Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:
lLalV. ...

IV Bis. Expedir las Normas Oficiales Mexicanas que determinen las
caracteristicas que deben reunir los residuos sélidos urbanos, para que puedan
ser compostables;

V...

V. Bis. Expedir las normas oficiales mexicanas relativas a la cromatica,
simbologia y demas informacion que expresaran los contenedores de residuos
sélidos urbanos en todo el pais, asi como los equipos, calendarios y demas
aspectos relativos alarecogida selectiva de residuos compostables, reciclables
y otros;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, los criterios
de logistica inversa, eficiencia ambiental y tecnoldgica que deben cumplir los
materiales con los que se elaboraran productos, envases, empaques y embalajes de
plasticos y poliestireno expandido que al desecharse se convierten en residuos.
Dichas normas deberan considerar en el manejo de los residuos los principios de
reducir, reciclar, reutilizar, reparar, renovar, repensar y redisefiar, y conforme a
un enfoque de economia circular;

VI Bis. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan la informacion
obligatoria de los envases y embalajes plasticos de productos de consumo,
incluyendo las indicaciones para que el consumidor pueda darles un adecuado
tratamiento para su reutilizacion, reciclaje, composteo o disposicion final; asi
como las sanciones derivadas de su incumplimiento;

VIl. a XI. ...

XII. Garantizar, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas, de
los municipios, de otras dependencias y entidades involucradas, la creacion de
infraestructura para el manejo integral de los residuos con la participacién de los
inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados;

Xl a XVI. ...

XVIIl. Promover la educacion y capacitacion continuas de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, asi como de grupos, organizaciones publicas o privadas
y poblacion en general, através de larealizacion de campafas y programas que
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difundan una cultura de prevencion de la generacién de residuos, asi como de
practicas de separacion, reutilizacion y reciclaje, con el objetivo de modificar los
habitos negativos para el ambiente de la produccién y consumo de bienes;

XVIII. a XXVIII. ...

XXIX. Desarrollar y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, programas de educacién ambiental para promover el consumo
responsable y el manejo integral de residuos en las instituciones educativas de
nivel basico y medio superior;

XXX. Prohibir el uso, consumo, comercializacién o distribucion de plasticos en
areas naturales protegidas de competencia de la Federacion, zonas costeras o
insulares, y

XXXI. Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos
gue resulten aplicables.

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
l.aVIl. ...

VIII. Promover y garantizar la elaboracion de programas municipales de prevencion
y gestién integral de los residuos de su competencia y de prevencién de la
contaminacion de sitios con tales residuos y su remediacion, con la participacion activa
de las partes interesadas y conforme a los lineamientos de la Secretaria y del
Instituto Nacional de Investigacion e Innovacion de Residuos y Plasticos;

IX.aX.

XI. Promover la participacién de los sectores privado y social en el disefo e
instrumentacion de acciones para prevenir la generacion de residuos de manejo
especial, y llevar a cabo su gestién integral adecuada, asi como para la prevencion vy,
en su caso, sancion de la contaminacion de sitios con estos residuos y garantizar
su remediacion, conforme a los lineamientos de esta Ley y las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

Xll. a XXI ...

Las Legislaturas de las entidades federativas, con arreglo a sus respectivas
constituciones, expediran las disposiciones legales que sean necesarias para regular
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las materias de su competencia previstas en esta Ley, incluyendo, por lo menos,
las siguientes previsiones:

a) La regulacién necesaria para el manejo integral de los residuos de manejo
especial;

b) La identificacién de las obligaciones de los fabricantes de productos cuyo
consumo genera residuos de manejo especial, asi como las de los generadores
de dichos residuos, de acuerdo con los principios de responsabilidad
compartiday responsabilidad extendida de los productores;
c) Los mecanismos para la determinacion de las tarifas por la prestacion de los
servicios de manejo integral de residuos de manejo especial, considerando, por
lo menos, los siguientes criterios:

1. La capacidad de pago de los usuarios de los servicios;

2. La capacidad financiera de los organismos, entidades, empresas privadas

u organizaciones encargadas de la prestacién de los servicios de manejo

integral de residuos de manejo especial;

3. Los ajustes necesarios en funcion de la inflacion y los costos;

4. Las caracteristicas, el volumen y la frecuencia de los residuos generados;

5. Ladistanciadelas fuentes generadoras alos sitios para su manejo integral,
y

6. La constitucion de un fondo para el manejo integral de residuos de manejo
especial.

d) Lareduccién progresiva de los plasticos hasta su eliminacion;

e) La prohibicién de entregar, a titulo gratuito u oneroso, plasticos de un solo
uso innecesarios, asi como bolsas de plastico virgen;

f) La prohibicién de entregar a titulo gratuito bolsas de plastico reciclado o no
compostable;

g) Las medidas econdmicas y fiscales necesarias para incentivar la produccién
y consumo de bolsas de plastico compostables;
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h) Establecer, en coordinacion con la Secretaria de Economia y de Hacienda y
Crédito Publico, incentivos econdémicos o fiscales encaminados a generar
alternativas para los plasticos de un solo uso necesarios;

i) Prohibir la produccién de botellas de plastico, con excepcién de las que sean
fabricadas en su totalidad con plastico reciclado y tengan la certificacion de la
autoridad respectiva.

Articulo 18.- SE DEROGA

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se clasifican como se indica a
continuacion, salvo cuando se trate de residuos considerados como peligrosos en esta
Ley y en las normas oficiales mexicanas correspondientes:

l.alX. ...
X. Los neumaticos usados;

XI. Los residuos de envases plasticos, y

XIl. Otros que determine la Secretaria de comun acuerdo con las entidades
federativas y municipios, que asi lo convengan para facilitar su gestion integral.

Articulo 25.- ...

El Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos se basara
en los principios de reducir, reciclar, reutilizar, reparar, renovar, repensar y
redisefar los residuos conforme a un enfoque de economia circular, en un marco
de sistemas de gestion integral, en los que aplique la responsabilidad compartida entre
los diferentes sectores sociales y entre los tres 6rdenes de gobierno, asi como la
responsabilidad extendida de los productores.

Articulo 27.- Los planes de manejo se estableceran para los siguientes fines y
objetivos:

l.alll.
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IV. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores involucrados y de responsabilidad extendida
de los productores, asi como sistemas de logistica inversa, y

V...

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacion y ejecucion de los planes de manejo,
segun corresponda:

l.all. ...

lll. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos solidos
urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos sujetos a
planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de envases plasticos asi como los importadores y
distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion,
responsabilidad compartida y responsabilidad extendida de los productores, y

V. ...

Articulo 29.- Los planes de manejo aplicables a productos de consumo que al
desecharse se convierten en residuos peligrosos, deberan considerar, entre otros, los
siguientes aspectos:

I. Los procedimientos para su acopio, almacenamiento, transporte, incluyendo
sistemas de logisticainversa, y envio a reciclaje, tratamiento o disposicion final, que
se preveén utilizar;

II.alVv. ...

Articulo 30.- La determinacion de residuos que podran sujetarse a planes de manejo
se llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los que establezcan las normas
oficiales mexicanas:

I. Que los materiales que los componen puedan ser incorporados a esquemas de
economia circular o sujetos a un sistema de logistica inversa;

Il.alVv. ...
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Articulo 96.- Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, con el propdsito de promover la reduccion de la
generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos solidos urbanos y de
manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su manejo, deberan llevar a cabo las siguientes acciones:

I. El control y vigilancia del manejo integral de residuos en el ambito de su
competencia. Cada entidad federativa podra coordinarse con sus municipios para
formular e implementar dentro de su circunscripcion territorial un sistema de gestion
integral de residuos que debera asegurar lareduccion de su generacion, el manejo,
valorizacion y disposicion final de los residuos a que se refiere este articulo. Asimismo,
dichas autoridades podran convenir entre si el establecimiento de centros de
disposicion final local o regional que den servicio a dos 0 mas entidades federativas;

Il.a XIlI....

Articulo 98.- Para la prevencion de la generacién, la valorizacion y la gestion integral
de los residuos de manejo especial, en particular de los neumaticos usados y
residuos de envases plasticos, las entidades federativas estableceran las
obligaciones de los generadores, distinguiendo grandes y pequefos, y las de los
prestadores de servicios de residuos de manejo especial, y formularan los criterios y
lineamientos para su manejo integral.

Articulo 100.- La legislacién que expidan las entidades federativas, en relacién con la
prevencién de la generacién, manejo y disposicion final de residuos soélidos urbanos
debera contener, por lo menos, las siguientes prohibiciones:

l.

lI. Incinerar residuos a cielo abierto;

[[l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto;

IV. La disposicion final de neuméaticos y residuos de envases plasticos en
predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores
guedan obligados a hacerse cargo de la gestion de los neuméticos usados y
de los residuos de envases plasticos, asi como a garantizar su recoleccion

de acuerdo con lo determinado por la norma oficial mexicana
correspondiente y sus planes de manejo;
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V. La prohibicién de suministrar popotes de plastico en restaurantes, bares y
cualquier expendio de bebidas al publico, y

VI. La prohibicion de entregar a titulo gratuito bolsas de pléastico reciclado o
no compostable en establecimientos mercantiles con ventas al menudeo.

La enajenacion de bolsas de plastico reciclado o no compostable a titulo
oneroso podra causar el pago de un impuesto especial, cuya recaudacion
sera destinada a la constitucién del fondo al que se refiere el inciso f) del
parrafo siguiente.

La violaciéon de las prohibiciones enlistadas en las fracciones anteriores sera
sancionada por los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
respectivos, en el ambito de sus respectivas competencias.
Asimismo, la legislacién a que se refiere el presente articulo debera establecer
los mecanismos para la determinacion de las tarifas por la prestacién de los
servicios de manejo integral de residuos sdlidos urbanos, considerando, por lo
menos, los siguientes criterios:

a) La capacidad de pago de los usuarios de los servicios;

b) La capacidad financiera de los organismos, entidades, empresas privadas

u organizaciones encargadas de la prestacion de los servicios de manejo

integral de residuos sélidos urbanos;

c) Los ajustes necesarios en funcién de la inflacién y los costos;

d) Las caracteristicas, el volumen y la frecuencia de los residuos generados;

e) La distancia de las fuentes generadoras a los sitios para su manejo
integral, y

f) La constitucion de un fondo para el manejo integral de residuos sélidos
urbanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La prohibicion de la generacién de los plasticos de un solo uso
innecesarios y bolsas de plastico entrara en vigor en el afio 2021, excepto de las
botellas que el 100% de su contenido provenga de biopolimeros. Mientras tanto se
estableceran las medidas econdmicas o fiscales que se estimen pertinentes para
desincentivar su generacion y consumo.

TERCERO. La reduccién de la generacion y consumo de plasticos de un solo uso
necesarios mediante incentivos econémicos o fiscales, tendran como propdsito lograr
su disminucion en un 25% para el 2025.

CUARTO. La prohibicion de la generacion de botellas de plastico sera progresiva.
Para el 2020 unicamente se permitira la generacion de botellas que contengan al
menos un 25% de material plastico reciclado; para el 2025 al menos un 50% y para el
2030 el 100%.

QUINTO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, las entidades federativas elaboraran o actualizaran los
programas de residuos de manejo especial y de plasticos, los cuales deberan incluir
una visidbn de economia circular y deberan tener como objetivo desincentivar la
produccion y consumo de plasticos conforme al presente decreto.

SEXTO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, las entidades federativas elaboraran o modificaran las
disposiciones legales necesarias para armonizar su contenido con lo previsto en el
presente decreto.

SEPTIMO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, los municipios elaboraran o actualizaran sus programas de
residuos solidos urbanos.

OCTAVO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera:

1. Elaborar de las normas oficiales mexicanas respectivas para regular la certificacion
del tipo y porcentaje de material que contienen las botellas y bolsas de plastico;

2. Establecer y regular los criterios de separacion de basura, distinguiendo los
residuos que sean manejo especial, compostables, reciclables y de otro tipo; las
autoridades que estaran a cargo de su manejo y las condiciones que deberan tener
estos residuos para lograr los objetivos de esta separacion.

3. Elaborar, en coordinacién con la Secretaria de Economia, las normas oficiales
mexicanas respectivas para regular el etiquetado de productos cuyo uso genere
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residuos, especialmente plasticos, a fin de brindar al consumidor la informacion
necesaria para que pueda darles un adecuado tratamiento para su reutilizacion,
reciclaje, composteo o disposicion final.

NOVENO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la Secretaria de Economia, en coordinacién con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Hacienda y Crédito Publico, debera:

1. Establecer los incentivos econdmicos necesarios para definir cuales son los
plasticos de un solo uso necesarios, y establecer los incentivos econdmicos
respectivos para lograr su reduccién en un 25%.

2. Elaborar las disposiciones legales respectivas para prohibir la importacion de
plasticos de un solo uso innecesarios y bolsas de plastico que no contengan material
100% reciclado, conforme a los términos que se establezcan para la prohibicion de su
generacion a nivel nacional.

3. Establecer medidas arancelarias para desincentivar la importacién de plasticos de
un solo uso necesarios.

DECIMO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion
con las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Economia, debera
establecer los incentivos fiscales necesarios para para lograr la reduccion de la
generacion de los plasticos de un solo uso que no tienen otras alternativas en un 25%;
y establecer los impuestos respectivos por la generacion de bolsas de plasticos,
botellas de plastico virgen y plasticos de un solo uso que tienen otras alternativas, a
fin de desincentivar su uso mientras se cumple el término para su total prohibicion.

DECIMO PRIMERO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud, en coordinacion con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera elaborar o actualizar las
normas oficiales mexicanas para establecer los procedimientos en que se debera
realizar la recoleccién, acopio y manejo de los residuos que puedan tener algun grado
de toxicidad.

DECIMO SEGUNDO. En un plazo de 365 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Educacién Publica, en
coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera
incluir dentro de los textos de educacion basica la informacion relevante sobre los
residuos y la forma de su separacion; asimismo debera implementar las campanas de
difusion respectivas.
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DECIMO TERCERO. En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, el Gobierno Federal, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, realizaran las modificaciones pertinentes a
los instrumentos de planeacion de su competencia para armonizarlos conforme al
presente decreto.

DECIMO CUARTO. La Camara de Diputados asignara recursos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020 para que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de Economia y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cree al interior de su estructura institucional
el “Instituto Nacional de Investigacion e Innovacién sobre Residuos y Plasticos”, como
organo desconcentrado de dicha dependencia de la administracion publica federal con
autonomia técnica y de gestion con, por lo menos, las siguientes funciones:

1. Desarrollar proyectos de investigacion para coadyuvar al cumplimiento de la
politica nacional en materia de residuos;

2. Proponer normas oficiales mexicanas que establezcan las caracteristicas,
especificaciones y demas requisitos técnicos sobre:

a) Economia circular;

b) Separacion y recoleccion de residuos;

c) Instalaciones y equipos encargados del manejo integral de residuos;
d) Reciclaje;

e) Envases, embalajes, etiquetas y materiales plasticos en general, y
f) Manejo integral de los plasticos de un solo uso.

3. Emitir recomendaciones de innovacion y desarrollo tecnoldgico a los gobiernos
de las entidades federativas y municipales, para mejorar el manejo integral de
los residuos de sus respectivas competencias;

4. Proponer acciones de innovacion y desarrollo tecnoldégico que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional sobre residuos, asi como
las metas sobre reduccidn y, en su caso, eliminacién de plasticos previstas en
el presente decreto;

5. Generar materiales, procesos y practicas de innovacién y desarrollo
tecnoldgico en general para transitar hacia una economia circular y una politica
de cero residuos;

6. Proponer a los gobiernos de las entidades federativas y municipales, a partir
de acciones de innovacién y desarrollo tecnoldgico, regulaciones e incentivos
econdmicos Y fiscales para sustituir los plasticos por materiales compostables
o reciclables, y

7. ldentificar areas de oportunidad para reducir la generacién de residuos y los
plasticos de un solo uso.

En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del

presente decreto, el Poder Ejecutivo Federal reformara el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el establecimiento del
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Instituto Nacional de Investigacion e Innovacion sobre Residuos y Plasticos;
desarrollar sus funciones, y determinar la participacion de las Secretarias de
Economia y de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del presente articulo.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unidn, a 23
de abril de 20109.

Sen. Claudia Edith Anaya Mota Sen. Sasil De Leén Villard
Sen. Nancy De la Sierra Aramburo Sen. Juan Manuel Fécil Pérez
Sen. Citlali Hernandez Mora Sen. Indira Kempis Martinez

Sen. Eduardo Murat Hinojosa Sen. Raul Paz Alonso
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