INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE
LA LEY FEDERAL DE TRABAJO.

lLLos suscritos Sen. Eduardo Ramirez Aguilar, Sen. Estrella Rojas Loreto, Sen.
Claudia Edith Anaya Mota, Sen. Patricia Mercado Castro, Sen. Alejandra Lagunes
Soto Ruiz, Sen. Cora Cecilia Pinedo Alonse, Sen. Elvia Marcela Mora Areliano,
Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa y Sen. German Martinez Cazares,
integrantes de la LXV Legistatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion H, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccion 1, 164 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman disposiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica
Federal y de la Ley Federal de Trabajo, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 03 de diciembre de 2021, el Senado de la Republica llevd a cabo el “Primer
Parfamento de Personas con Discapacidad” en observacion del derecho de este
grupo social a ser consuliados sobre los asuntos gue son de su interés. El
propdsito de este ejercicio es concientizar a la sociedad sobre los derechos de las
personas con discapacidad, para promoverlos y fortalecer el marco juridico y las
politicas ptblicas de los fres 6rdenes de gobierno, de conformidad con las
obligaciones adquiridas por el Estado mexicano en su calidad de Estado parte de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La convocatotia realizada para el Parlamento [ogrd aglutinar mas de 90 propuestas
en materias como accesibilidad, movilidad y seguridad vial, capacidad juridica,
educacion, inclusion laboral, salud y derechos civiles v politicos. Considerando Ia
situacién social derivada de la pandemia de covid-19, el Parlamenio conté con la
participacién de 20 personas con discapacidad, quienes desde la mas afta tfribuna
de México hicieron planteamientos de las barreras que enfrentan dia a dia.

Derivado del ejercicio legislativo, los integrantes del Primer Parlamento de
Personas con Discapacidad suscribieron una Declaratoria, misma que se
transcribe a continuacion:

Y
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DECLARATORIA DE LOS INTEGRANTES DEL PRIMER
PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIRAD

Quienses integramos el Primer Parlamenio de Personas con Discapacidad,
a todas y todos los mexicanos, hacemos saber que, convocados por 6f
Senadoe de la Replblica, participamas, con conviceion y responsabilidad,
an e Primer Parlamento de Personas con Discapacidad, lugar donde
hemoes expuesto nuestras problematicas, durante esie sjercicio legislativo
v, sobre todo, nuestras propuestas.

Que conccedores de que, en nueslra Carla Magna, en su primer arficulo
se esiablece tomo principio Rindamenial el derecho & la fgualdad y no
discriminacion v que el Estado Mexicano tiene la obligacitn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas y tados fos
mexicanos y consideramos que debe cumplirse especialmente en grupos
en situacion de vulnerabilidad y de fodas las personas con discapacidad.

Sabemos de la vigencia de fa Convencicn sobre fos Derachos de las
Parsonas con Discapeacidad, sabemos de la voluntad para cumpli, pero
Como perschas con discapacidad queremos ser parte ds dicho proceso.

Exponemos, enh cumplimiento de o dispuesio en &l arliculo 27 del
Reglamento del Primer Parlamento de Personas con Discapacidad, fa
siguiente:

DECLARATORIA

Primera, Que en eslfe Primer Efercicio ds Parlamenio se ha evidenciade
lg urgencia de emprender y conlinuar con &l proceso de inclusion ds las
Farsonas con Discapacidad, fo que obliga al desarrolle de reformas a fas
leves faderalgs, generales y naclonales, para establecer oportunidades
para la inclusion laboral, accesibilidad y goce de derechas civiles; todos
eflos encaminados a fgveorecer ef gleance de un major nivel de gjecucién y
de disminucitn de nuesiras limitantes, buscando srradicar en fodo
moemento acciones o condiciones de discriminacion, esfigma v exclusién
en los distintos ssctores de la sociedad,
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Segunda. Bolicitamos que se anslice, a la luz de las propuysslas
emanadas de esle Primer Parlamenio, la actusal legisiacion a fin de
promover reformas que eliminen e actual estado de inferdiccion y se
reconozea nuasira capacidad juridica, a fin de promover el goce a nuesho
derechc a una aulonomia e independencia para la toma de decisiones, el
acceso a la justivia, el derecho & casamos y fundar una familia, asf como
garantizar nuestros derechos sexuales y reproductivos y salvaguardar a
plenitud nuestros derschos politive-electorales.

Tercera. A las senadoras y los sanadores, demandamos unag revision
integra! g la legislacidn vigente a ofecto ds configurar una reforma e las
que 6 ssfablercen ajustes razonablss en oz cenlros. de trabajo, pars Gus
integren a la fusrza laboral personas con aglguna discapacidad, y de esa
manera podamoes acceder de manera equitative a una vida digna y
decorosa para nosotros y nuestras familfas,

Cunria, Es impwrativo que el leglslador integre en el marco juridico las
aalvaguardias que aseguren medidas refativas al sfercicio de los derechos
de las Farsonas con Discapacidad.

Qainta. Demandamos las reformas fegislativas pertinentes que garanticen
nuestro efectivo derecho a una educacion inclusiva, sin discriminacion y
en igualdad de condiciones y opotiunidades.

Proponemos a los legisledores que se reinlegren en la Ley General de
Educacitn las disposiciones que la Suprema Corte da Justicia de la
Nacion declart invalidos referenies a la sducacion inclusiva.

Bexta. Solicitamos respetuosamente que &f proyscto de una Ley General
de Movilidad y Sequridad Vial, que ostd {rabajando el Senado, la norma
se desarrolle destle una perspectiva de inclusion y transversalidad en
todfo su confenido, en sus principios y en sus criferios, con fa finalidad de
gozar de una movilidad personal con la mayor independsncia posible.

Séptima. A fin de que las personas con dispapacidad podamos vivir en
forma indepandiente v participar en fodos los aspesfos de la vida,
demandamos fa efaboracion de normas o potciones normativas, que
aseguren nuestro acceso en iguatdad de condiciones con las y los demas
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al entorno fisico, & tansporte, a la Informacion v al yse de las
comunicaciones; asl como 8 olros servicios e instalaciones ablerfos al
pabfice o de uso piblico, tanto en zohas banas Como ruraikes.

Convocamos 8l Senado de la Replblica para que se dé segufmiento a
posteriores Parlamentos para Personas oon Discapacidad v gue se6
calebren de forma perddica,

A los legisladores integrantes del Grupo de Trabaje Plural, solicitamos
que hagan suyas las propuestas contenidas en esta DECLARATORIA y ia
comuniuen a las Senadoras vy los Senadores integrantes de la LXV
Legisiaiura, v que compartan gue fa misma tene como molivacion
generar solugciones & las problematicas que las Personas con
Discapacidad enfrantamos dia @ dia y que requisren y merecen su
inmediata atencién.

iNada sobre nosotros, sin nosofros!

En ege tenoy vy para dar conlinuvidad a los trabajos del Pardamento, fa presente
iniciativa nace de la propuesta realizada por el O, Diego Armando Mundo
Farnéndez, come representanta de (a asociacion civil Armonia e Inclusidn.

De acuerdo con fe que establece el articulo 123 de la Constituctén Politica
de tos Esfados Unideos Mexicanos, "Toda persona tiene derecho al rabajo
digno y soclalments glil... *.

Por su parte la Convencion schre los Derschos de las Personas con
Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2008 por nuestro pais,
establece e articulo 27 gue: “Los kstados Partes reconocen ¢ derecho de
las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con
las demas; slio incluys el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
madiante un frabajo bremente elegido o aceptado en un mercado y un
entomo laborales que sean abiertas, inclusivos y accesibles a las parsonas
con discapacidad’.

El acceso a un trabajo digno, por st mismo, contribuye a que 1as personas
con discapacidad podamos vivir de forma Independiente v a que ssamos
incluldos en la comunidad, con opciones iguales a las de las demés.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE
LA LEY FEDERAL DE TRABAJO,

Sin embargo, las personas con discapacidad enfrentan desconflanza v

prejuicios en st capacidad para trabajar, por lo que &s mas complicado

integrarse a un empleo, viclentando &l derecho humano a un trabajo digno
-y socialmenie Ul

De acuerdo con los datos del Censo 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informafica, en nuestro pals hay 20 838 108
personas con alguna limitacién, discapacidad o problema o condicidn
mental, mismas gue representan 16.5% de la poblacién. De astas, 13 834
448 (11.1%) son personas con alguna limitacion, § 178 880 (4.9%) son
parsonas con discapacidad y 1 580 883 (1.3%) tiens algun problema ¢
condicidn mental.

31 se multiplica una familia base del INEG! por las personas con
discapacidad gue hay, 80 millonss de mexicanos y mexicanas viven con
una perscna con discapacidad en nuediras familias.

For efio, es que la presente iniciativa plantea gue la Secretaria del Trabajo v
Frevision Social 8 quien le corresponds “Vigilar la observancia v aplicacion
de ias disposiciones relativas contenidas en el articulo 122 de [a
Constitucidn Fedearal...”, de acuerdo con lo gue dispone la fraccién 1 del
articuio 40 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, sea
quien garantice y promueva el acecesn al trabaje de las personas con
cualguier fipo de discapacidad de forma accesible.

Ahora bien, el Servicio Nacional de Emplec es una institugién plblica de la
Secretaria de Trabajo v Prevision Social que atiende de manera gratuita v
personalizada, los problemas de dessmpleo y subempleo on el pais, Su
misibn congiste en ofrecer servicios de informacion, vinculacion vy
orentacion, asl como proveer apoyos de tipo econdmico, de capacitacion y
e movilidad faboral.

En fa administracidn pubtica federal pasada se lanzd sl *Programa Nacional
de Trabaio y Empleo para ias Personas con Discapacidad 2014-2018", que
constitida un programa especial dirgido a ia inclusion laboral de personas
con algun tipe de discapacidad. Siendo un programa, gueda a discrecidn de
la dependencia del sector su implemeantacién o en este caso su continuidad.
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Ei Servicio Nacional de Empleo como una autoridad del frabajo, de acuserdo
con Io previsto en el articulo 523, fraccion V de la Ley Federal de Trabajo
cuarda con objetivos muy especificos en el articulo 537 de ia citada Ley;
saber:

I Estudiar y promover la operacion de politicas publicas gue apoyen la
generacion de empieos;

i, Promover y disefiar mecanismos para ¢f Qegmrm@z}f& a la colocacion de
Ios frabajadores;

i Qrganizar, promover ¥ suparvisar politicas, estralegias y programas
dirigidos a la capacitacion v el adiesiramiento de los tmmjad@r@s

IV, Registrar las constancias de habllidades laborales;

V. Vincular la formacién laboral y psmfaszof?a[ con fa demanda del seclor
productivo;

VI Disefigr, conduclr v evaluar programas especificos para generar
oportunidades de empleo para jovenes y grupos en sffuacion vdinerabla, y

VIl Coordinar con las autoridades competentes ef régimen de
riormalizaciin v cerlificacion de competencia laboral.

Sin embargo, dentro del objetivo de generacion de empien, e sector de la
poblacion  de las personas c¢on discapacidad, no se  encuenira
contemplade v de ser asi, la dependencia del sector laboral en &l gobierno
faderal a través del Servicie Nacional de Empleo sstaria imposibilitada
juricicamente para implementar algun programa para las personas con
discapacidad.

Es por ello que, esta iniciativa también contempla la reforma de la fraccion
Vi del articulo 537 de Ia Ley Federak de Trabajo.
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Para mas claridad, se presenta a conlinuacidn un cuadre comparativo del
texto vigente v el fexto propuesio a modificar en la Ley Organica de ia

Administracién Publica Federal y de Ia Lay Federal de Trabajo

Texto vigente de la Ley Organica
de la Administracion Pablica

Texto propuesto a adicionar

ocorresponde &l despacho de los
siguienies asuntos:

I, a XK.

Sin correlativo

XXH. Los demas que
gxpresaments las

e fijen
leyes y

Federal , _ _ _
Arficulo 40.- A la Secrstarla del Adiculo 40~ A la Seoretaria del
Trabajs vy Previsidn  SBocial Trabajo  y  Previsidn  Social

corresponde e despacho de los
siguienies asuntos:

§oa XXL

XX Promover el derecho de las
personas  son  discapacidad gl
frabajo digno y con apsgo a los
principios ds la Convencion sobre
fos Derechos de las Personas con
iscapacidad, v

Del Servicio Nacional de Emples
Denominacion del Capitulo
reformada

Articulo 837, Bl Servicio Nacional de
Empleo  tendrd  los  siguientes
obietivos:

L av.

raglamentos. XX, lLos demas que le fijen
expresamenie [as tayes y
L reglamentos.
Texto vigente de la Ley Federal de Texto propuesto a adigionar
Trabajo R
Capifido IV Capitulo IV

el Servicio Nacional de Empleo
Denominacion del Capitulo
reformada

Articulo 837, El Servicio Nacional de
Emplec  tendré los  siguientes
obietivos:

Iav. '
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Vi. Disefiar, conducir y evaluar|VI. Disefiar, conducir y evaluar

programas especificos para generar
oportunidades de empleo para
jdvenes y grupos en situacidn
vuinerable; y

vil. ...

programas especlficos para generar
oportunidades de acceso efectivo
al empleo para jovenes, personas
con discapacidad y demds grupos
vulnerables; vy

VI ...

El grupo de senadoras v senadores queé acompafiamos la organizacion del Primer
Parlamenio de las Personas con Discapacidad ha tenide en cuenta que la
discapacidad es un fendémeno social, que deviene de las limitaciones de un entorio
culturat v fisico construido desde una notma estadistica que, con frecuencia, obvia
las necesidades y las caracteristicas de quien no se ajusta a ella. Se hace
necesario remontar el peso de las construcciones simbdlicas v materiales que
dificultan la plena integracion de las personas con discapacidad —discapacidad
fisica por fo que toca a la materia de esta iniciativa——, por lo que es obligado tomar
las medidas legislativas necesarias a fin de que esto ocurra. En consecuencia, se
pone a consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

C Articulo Primero: Se reforma la fraccidn XX, creando una subsecuente del
articulo 40 de la Ley Qrgéanica de la Administracion Publica Federal, para quedar
como sigue: '

Articulo 40~ A ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[ a XXl

XX~ Promover el derecho de las personas con discapacidad al tfrabajo digno
y con apego a los principios de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y

8
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XXHE Los demés que le fijlen expresamente las leyes y reglamentos.

Articuio Segundo: Se reforma ia fraccion VI-del articulo 537 de la Ley Federal de
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 537, Ei Servicio Nacional de Empleo tendra los éiguientes objetivos:

[, aV.

Vi. Disefiar, conducir y evaluar programas espeacificos para generar oportunidades
de acceso efectivo de empleo para jévenes, pemonas con discapacidad y

demas grupos vuinerables; y

VIl ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de 1a Federacion.

Ciudad de México, a 24 de marzo de 2022.
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SUSCRIBEN

. Eduag¥do Ramirez Aguilar

ith Anaya Mota

/

cado-Castro Sen. Alejandra-Eadlines Soto Ruiz

Sen. Elvia Marcela Mora Arellano

Sen. German Martinez Cazares
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