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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DEL PARRAFO DECIMO DEL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA
POR EL SENADOR CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, Senador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de la LXV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion |
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el inciso a) del parrafo décimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La seguridad publica es indispensable para el bienestar de la sociedad mexicana, sin embargo,
ante la realidad de un Estado que no genera las condiciones que permitan a las personas realizar
sus actividades diarias con la confianza de que su vida, patrimonio y bienes no corren peligro,
dafno o riesgo, la seguridad publica es una de las exigencias mas importantes de la ciudadania
que necesita ser atendida de manera eficiente y oportuna®.

En este sentido, el parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que:

“La sequridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.”

1 LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO de José Antonio Gonzilez Ferndndez, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf
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Es decir, la funcidn de la seguridad publica se encuentra vinculada a la articulacidon y coordinacién
de las instituciones de seguridad de los tres drdenes de gobierno, ya que la seguridad no puede
alcanzarse con estrategias y acciones aisladas de las distintas autoridades?.

El crecimiento sostenido de la delincuencia, la consolidacidn y fortalecimiento de los grupos
criminales, son consecuencia de laimplementacion de una fallida estrategia de seguridad publica
durante los ultimos afios. La inseguridad es la mayor preocupacion entre los mexicanos, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica 2021,
el 58.9% de la poblacion considera a la inseguridad como el problema mas importante en la
actualidad.

A efecto de contar con una visién integral del problema de la inseguridad, se muestran las cifras
de delitos ocurridos y registrados de 2015 a 2020, como: homicidio doloso, feminicidio,
secuestro, extorsidon y narcomenudeo.

En el periodo comprendido de 2015 a 2020, se registraron 176 mil 971 homicidios, lo que
representa un aumento de 84 % en la tasa nacional de este delito, que pasd de 15 muertes por
cada 100 mil habitantes en 2015 a 28 homicidios en 20203. Durante el periodo de enero a
septiembre de 2021, se reportd un acumulado de 26 mil 154 asesinatos, lo que implica un
promedio de 95 diarios, muy cercano a las cifras reportadas durante el 2019%.Cabe sefialar, que
entre septiembre de 2020 y marzo de 2021, 139 personas que eran politicos, funcionarios
gubernamentales y candidatos fueron asesinados en México®.

2 LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO de José Antonio Gonzdlez Fernandez, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf

3 [ndice de Paz México (IPM) 2021, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz disponible en
https://www.indicedepazmexico.org/s/ESP-MPI-2021-web.pdf

4 ANALISIS DE LOS DATOS DISPONIBLES DE INCIDENCIA DELICTIVA disponible en
http://causaencomun.org.mx/beta/analisis-de-los-datos-disponibles-de-incidencia-delictiva-septiembre-2021/
5 indice de Paz México (IPM) 2021, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz disponible en
https://www.indicedepazmexico.org/s/ESP-MPI-2021-web.pdf
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Por su parte las denuncias por feminicidios han presentado un aumento de 122% de 2015 a 2020.
Durante el 2021 hubo 966 feminicidios lo que representé un aumento de 1.75% con relacion al
2020°.

Segun las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, por cada 100 mil mexicanas, 1.47 fueron victimas de feminicidio en 2021”7.

Feminicidio
2015 426
2016 607
2017 742
2018 896
2019 947
2020 949

*Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Si bien, durante el 2020 disminuy® la cifra de victimas de secuestro, hay que tener en cuenta que
es uno de los delitos que menos se denuncian con una cifra negra del 98.6%2. Sobre este delito,

® Incidencia Delictiva del Fuero Comun Nacional 2021, elaborado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, disponible en
https://drive.google.com/file/d/1FIWGOHzAu5pCFakexgzyp36VPFAkeEeS/vie

7 Informacién sobre la violencia contra las mujeres, elaborado por el Centro Nacional de Informacién del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en
https://drive.google.com/file/d/1btjorWwQjin3mIUKXcKrAxhSHPoOe58T6/view

8 ANALISIS DE LOS DATOS DISPONIBLES DE INCIDENCIA DELICTIVA disponible en
http://causaencomun.org.mx/beta/analisis-de-los-datos-disponibles-de-incidencia-delictiva-septiembre-2021/
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la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), reporta
que a nivel nacional se estiman 83 mil 244 secuestros de algln integrante del hogar®.

En el periodo comprendido de 2015 a 2020, se registraron 42 mil 643 extorsiones y de enero a
septiembre de 2021 se registraron 6 mil 932 victimas de extorsién con un aumento de 6%, con
relacién al mismo periodo de 2020%.

El mayor deterioro de la seguridad se ve reflejado en el narcomenudeo que de 2015 a 2020
aumento su incidencia en un 125%, sobre todo si se tiene en cuenta el impacto sobre la salud
publica y la violencia que este delito genera.

Narcomenudeo

2015 32,398
2016 30, 025
2017 45,181
2018 58, 588
2019 70, 274
2020 76,741

De enero a septiembre de 2021 se registraron 55 mil 676 casos con un aumento de 8%, respecto
al mismo periodo de 2020.

Las cifras expuestas nos muestran el problema de seguridad que vive la poblacién en el pais y
que es afectada por el aumento de los diversos delitos. Asimismo, nos muestra que el andamiaje

® Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021 disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

10 ANALISIS DE LOS DATOS DISPONIBLES DE INCIDENCIA DELICTIVA disponible en
http://causaencomun.org.mx/beta/analisis-de-los-datos-disponibles-de-incidencia-delictiva-septiembre-2021/
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legislativo en materia de seguridad necesita ser actualizado como una medida adicional para
poder enfrentar dicho problema.

Il. Por otra parte, la inseguridad también tiene efectos negativos en la econémica nacional, de
acuerdo con datos del Indice de Paz México 2021 elaborado por el Instituto para la Economia y
la Paz, el impacto econdmico de la violencia en México fue de 4.71 billones de pesos en 2020, lo
que equivale al 22.5 % del PIB de México!l. Asimismo, dicho informe sefiala que el gasto
gubernamental en la seguridad publica disminuyd 31.4% entre 2015 y 2020.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, sefiala que en 2020, el costo total
a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares representd 278 mil millones de pesos, es
decir, 1.85% del PIB. Lo cual equivale a un promedio de 7 mil 155 pesos por persona, ya sea en
gasto por medidas de proteccién y/o de las pérdidas a consecuencia del delito?. Sobre el nivel
de confianza, la misma encuesta reporta que el 47.2 % de las personas mayores de edad
consideran a la Policia de Transito como la menos confiable, seguida de la Policia Preventiva
Municipal con 55.1 %, en otras palabras, las policias municipales son de las autoridades en las
gue menos confia la ciudadania y que mas desprestigio tiene entre la sociedad.

No obstante, es importante sefalar algunas de las condiciones laborales bajo las que trabajan
estas instituciones: en 2020 los elementos adscritos a las entidades federativas fueron 225 mil
544, de este universo el 4.9% tuvo un salario promedio 5 mil pesos mensuales, el 14.2% de los
policias de 5 mil a 10 mil pesos y el 44.9% de 10 mil 1 a 15 mil pesos'®. En algunos casos la
diferencia de los salarios entre las entidades federativas es notoria mientras que en Baja
California el salario promedio es de 14 mil 188 pesos en Oaxaca el ingreso es de 5 mil 740 pesos*4.

1 fndice de Paz México (IPM) 2021, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz disponible en
https://www.indicedepazmexico.org/s/ESP-MPI-2021-web.pdf

12 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021 disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

13 Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2021 disponible en
https://www.inegi.org.mx/programas/cnspe/2021/

4propuesta de Salario Digno para Policias disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/649151/SESNSP_Salario_digno_logos.pdf
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Aunado a lo anterior, policias de 19 entidades federativas no tienen un salario digno, estas
entidades son: Tamaulipas, Quintana Roo, Aguascalientes, Sonora, Estado de México, Colima,
Ciudad de México, Puebla, Guerrero, Campeche, Baja California Sur, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca
Tlaxcala, Morelos, Tabasco y Chiapas, lo que representa el 60 % de las entidades que conforman
el pais®.

De acuerdo con el estudio “La precariedad en la seguridad”, de 2018 a 2021 policias de diversas
instituciones se han manifestado en alguna de las entidades del pais por las malas condiciones
laborales, el incumplimiento de prestaciones, por la falta de equipo y uniformes, la falta de
seguros médicos, la carencia de apoyo econdmico para cubrir incapacidades y la ausencia de
ayuda econdmica y alimentaria para hijos de policias fallecidos en el cumplimiento de su deber,
sin embargo, las autoridades no atendieron sus solitudes para mejorar sus condiciones
laborales®®.

Estos datos nos muestran algunas de las deficiencias laborales y econdmicas que tienen las
instituciones de seguridad publica, deficiencias que impactan negativamente en el desempefo
de los policias encargados de mantener el orden publico y la seguridad publica en las diversas
regiones del pais, ante este panorama es necesario fortalecer a dichas instituciones mediante
acciones legislativas que promuevan un ingreso digno que permita a los policias satisfacer sus
necesidades basicas y de su familia en cuanto a alimentacién adecuada, calzado, vivienda, salud,
educacion y recreacion.

lll. Las instituciones de seguridad a nivel municipal, estatal y federal, son organizaciones
provistas de reglas y normas que regulan a los cuerpos policiacos, en este sentido, dichas
instituciones deben de avanzar de manera coordinada y homologada en la modernizacion y
fortalecimiento de sus reglas.

La presente iniciativa tiene como objeto la homologacion del modelo de las instituciones de
seguridad a nivel municipal, estatal y federal, para lograrlo se pretende modificar el inciso a) del
parrafo décimo del articulo 21 de nuestra Carta Magna, estableciendo lo siguiente:

5 lbidem
16 La precariedad en la seguridad disponible en https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en-comun/la-
precariedad-en-la-seguridad/
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® La homologacion de mecanismos de evaluacion, capacitacion y profesionalizacidon de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

e Dignificar la funcion policial al homologar las remuneraciones que podran percibir los

integrantes de las instituciones de seguridad en cada orden de gobierno.

e El Consejo Nacional de Seguridad Publica serda el encargado de emitir los criterios para la
homologacion en la seleccidn, ingreso, formacidn, capacitacion y profesionalizacion,
permanencia, evaluacion, remuneracion, reconocimiento, certificacion y especializacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, para cada uno de los drdenes

de gobierno.

Derivado de la homologacidn se fortaleceran las capacidades de las instituciones de seguridad
publica para combatir el problema de la inseguridad, las instituciones y sus elementos contaran
con las mismas capacidades, conocimientos y habilidades, lo que se facilitara la coordinacion
entre las entidades federativas y las instituciones federales en sus tareas de seguridad publica.

Para mayor claridad respecto de las modificaciones planteadas, se presenta un cuadro
comparativo que contiene el texto vigente del inciso a) del parrafo décimo del articulo 21 de la
Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos y la propuesta de texto normativo que se

plantea en este proyecto:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 21. ...

Articulo 21. ...

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO A) DEL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA FORTALECER EL SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Pagina 7 de 10



<
“t Nz
LEGISLATY

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacidon y
desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios
en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

b) ..ae)..

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estard
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso,
formacion, capacitacion y
profesionalizacidn, permanencia,
evaluacion, remuneracion,
reconocimiento, certificacion y
especializacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica,
estarda homologada en cada uno de los
tres 6rdenes de gobierno. La operacion
y desarrollo de estas acciones serd
competencia de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios

en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.
b) ..ae)..

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion el siguiente proyecto:
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DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO A) DEL PARRAFO DECIMO DEL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso a) del parrafo décimo del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres drdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccidon, ingreso, formacién, capacitacion y profesionalizacion,
permanencia, evaluacion, remuneracion, reconocimiento, certificacion y especializacidon de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, estara homologada en cada uno de los
tres ordenes de gobierno. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

b)ae)..
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones legislativas dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Consejo Nacional de Seguridad Publica debera emitir los criterios que deberan de
considerar la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para la homologacién de las
disposiciones establecidas en el presente Decreto, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXV Legislatura
Febrero de 2022

Sen. Clemente Castaifieda Hoeflich
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