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SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.-

El suscrito, Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, y con fundamento en el articulo 71, fraccion 1l de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 8, numeral 1, fraccion
I; 164, numeral 1, 169, y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE AMPLIACION DE
FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO FEDERAL EN EL CASO DE
COMPARECENCIAS, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el principio de divisién de poderes que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 49, el Supremo Poder de la Federacion
esta constituido, para su ejercicio, en tres poderes: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Enfasis propio.

Esta division del ejercicio del poder publico, parte del pensamiento de Montesquieu,
segun el cual, el poder sélo puede ser contenido por el propio poder; es decir, con esta
division de facultades existe mayor seguridad de que los particulares no seran
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gobernados de manera absoluta y arbitraria, ya que al excederse de ellos en sus
funciones puede ser controlado por los otros dos poderes dentro del denominado sistema
de pesos y contrapesos.

En el caso particular, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, integrado por la Cdmara de Diputados y la Camara de
Senadores.

Al respecto, la funcién de control que desarrolla el Congreso mexicano, a través de sus
dos camaras, esta dada en el sentido de inspeccion, fiscalizacidbn, comprobacion,
revision o examen que llevan a cabo sobre la actividad que realiza el Ejecutivo, con la
finalidad de verificar que este ajuste sus actos a las disposiciones establecidas en la ley;
ademas, el control es un mecanismo de articulacién y colaboracion del Legislativo-
Ejecutivo, en torno a una tarea de gobierno con objetivos politicos comunes.?

La participacion del Senado, como érgano de control dentro del Estado, es una
consecuencia directa de la aplicacion del principio de separacion de funciones y de la
concurrencia de los poderes en la conformacion de la voluntad del Estado; lo que
constituye uno de los elementos definitorios del Estado democratico moderno.

Para ejemplificar, a continuacién, se enlistan algunas de las principales atribuciones de
control asignadas al Senado de la Republica:

a) Designar a los Magistrados del Tribunal Agrario y del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, propuestos por el Ejecutivo Federal.

b) Aprobar la designacion de personas, hecha por el Presidente de la Republica, para
integrar la Junta de Gobierno del Banco Central de México.

c) Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que rinda el Presidente de la Republica y el Secretario de
Despacho correspondiente al Congreso.

d) Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplométicas que celebre el Ejecutivo
de la Union.

1 Disponible para su consulta en: https://www.senado.gob.mx/64/sobre el senado/funcion de control
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Ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo Federal: ministros, agentes
diplomaticos, consules generales; coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica, nombrar a dicho servidor
publico y formular objecion a la remocion que del mismo haga el Ejecutivo Federal.

Autorizar al Presidente para que permita la salida de tropas nacionales fuera del pais; el
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacién de escuadras de otros
paises, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le presente sobre las
actividades de la Guardia Nacional.

Declarar gobernador provisional de un Estado, cuando en este hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales, a partir de una terna propuesta por el Presidente de la
Republica.

Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a partir de las
ternas que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como aprobar o
negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario.

En el contexto del informe presidencial, el Senado puede convocar a comparecer a
los servidores publicos obligados para que informen o respondan preguntas o
interpelaciones, bajo protesta de decir la verdad. Asimismo, puede hacerlo para el
andlisis de leyes de asuntos referidos a los respectivos ramos o actividades de dichos
servidores.

Investigar el funcionamiento de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.

Erigirse en jurado de sentencia para conocer de la acusacién que haga la Camara de
Diputados en contra del Presidente de la Republica.

Aprobar la designaciéon que haga el Presidente de la Republica respecto de los
integrantes de la Junta de Gobierno del 6rgano encargado del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica.

Podra objetar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de los
integrantes de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

Aprobar la designacion que haga el Presidente de la Republica respecto de la Junta de
Gobierno del IPAB.
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g) Podra objetar los nombramientos que haga el Presidente de la Republica de los
integrantes del INAI, del Director General de NOTIMEX, y de la Comision Federal de
Competencia.

r) Designar a los consejeros profesionales del Consejo de Administraciéon de Petréleos
Mexicanos, a partir de las propuestas que someta el Presidente de la Republica.

s) Podra convocar a los Secretrarios de Estado, a los directores y administradores de las
entidades paraestatales, asi como a los titulares de los érganos autbnomos, para que
informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

t) -La Camara podra requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la cual
debera ser respondida en un termino no mayor a 15 dias naturales a partir de su
recepcion.

Enfasis propio.

Tal como se observa, uno de los mecanismos indispensables para la revisién de las
tareas realizadas por el Poder Ejecutivo, es la de convocar a comparecer a servidores
publicos con motivo del informe que rinde el presidente de la republica.

En esa logica, el denominado “informe presidencial” es el documento que se remite al
Poder Legislativo y que contiene el resumen de actividades de un periodo determinado.
No obstante, este mecanismo de control se ha desvirtuado al considerarse un acto de
estricto protocolo, mas alla de operar como una alternativa para la rendicién de cuentas.

Lo anterior, en virtud de que el multicitado informe puede ser enviado por la
representacion del ejecutivo, generalmente la Secretaria de Gobernacion, evitando la
concurrencia del depositario del Poder Ejecutivo en el recinto legislativo.

Sirva en este punto mencionar que, posterior a su entrega, es obligacion constitucional
de cada una de las Camaras del Congreso, el citar a comparecer a cada uno de los
Secretarios del ramo para dar cuenta de sus actividades.

De manera alterna, la Constitucion otorga la posibilidad de convocar a los Secretarios de
Estado, a los directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
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titulares de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos
o0 actividades, tal como lo enuncia el articulo 93 del texto federal:

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los 6rganos autbnomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta unaley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o0 actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

Como se observa, hasta este punto, la comparecencia del Poder Ejecutivo puede ser
evitada por los mecanismos establecidos, aun cuando consideramos, el Presidente de la
Republica, posee informacion relativa a las actividades que desempefia, sea de manera
personal o a través de las entidades de la Administracion Publica Federal.

Por ello, en el entendido de que la comparecencia es un mecanismo para informar sobre
el estado que guarda la administracion, consideramos viable facilitar la presencia del
titular del Poder Ejecutivo Federal para que, en el marco de la colaboracién de poderes,
el legislativo pueda realizar interpelaciones o preguntas directas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Camara Alta el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO
93 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE AMPLIACION DE FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO
FEDERAL EN EL CASO DE COMPARECENCIAS.

UNICO.- Se reforma el parrafo segundo, del articulo 93 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de ampliacién de facultades del Poder Legislativo
Federal en el caso de comparecencias, para quedar como sigue:
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Articulo 93...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal, los Secretarios de Estado, funcionarios publicos, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos
autbnomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley,
informe o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en la Ciudad
de México, a los 28 dias del mes de octubre de 2020.

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
Senador de la Republica
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