SENADORES

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCcULO 140
BIS. DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PRESENTADA POR EL SENADOR CLEMENTE
CASTANEDA HOEFLICH, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito, Senador Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica, someten
a la consideracién del Senado de la Republica, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 140 Bis. de la Ley del Seguro Social.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. El articulo 140 Bis. de la Ley del Seguro Social establece actualmente el derecho a que la madre
o el padre de un menor de dieciséis afos diagnosticado con cancer, puedan pedir licencia para
ausentarse de sus labores y acompafar en los cuidados al menor, como sefala su parrafo
primero:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados, cuyos hijos
de hasta dieciséis afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con cdncer de cualquier
tipo, podrdn gozar de una licencia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de
sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento
meédico, de acuerdo a la prescripcion del médico tratante, incluyendo, en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por cdancer avanzado.

Sin embargo, el mismo articulo establece en su parrafo quinto que «en ningln caso se podrd
otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado», lo que puede
atentar contra el derecho a la salud de los menores, pues la presencia de ambos padres puede
resultar necesaria en muchas ocasiones, para brindar la «calidad, calidez, seguridad, proteccion
y respeto a sus derechos, identidad e individualidad», que segun la Comision Nacional de los
Derechos Humanos constituyen derechos que todo menor debe encontrar garantizados en los
servicios de salud:
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«Las nifias y los nifios, en especial aquellos cuya circunstancia los cologue en estado de
necesidad, indefension, desventaja fisica y/o mental tienen derecho a recibir los servicios
para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, en condiciones de calidad, calidez,
seguridad, proteccién y respeto a sus derechos, identidad e individualidad.!»

Asi pues, ademas de que el citado articulo no garantiza la presencia de ambos padres para los
cuidados infantiles, la Ley del Seguro Social sélo establece las licencias en los casos de canceres
infantiles; sin embargo, aunque en su momento la introduccién de dichas licencias constituyd
una innovacion garantista, atendiendo al principio de progresividad éstas deberian tener como
causales un catalogo mas amplio de enfermedades, pues el cancer no es la Unica enfermedad
infantil por la cual los padres demandan estar presentes.

Il. Actualmente, uno de cada 115 nifios alrededor del mundo padece el Trastorno del Espectro
Autista (TEA), sin que en nuestro pais existan aun politicas publicas y datos confiables para
abordar en su complejidad este padecimiento, a pesar de que segun el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (INEGI), en nuestro pais viven cerca de cinco mil nifios que padecen los
problemas derivados de esta indolencia?.

El autismo no es catalogado propiamente como una enfermedad, sino como una condiciéon
genética que determina la interaccidn social, cognitiva y linglistica con el resto de las personas;
a pesar de ello, en nuestro pais prevalece una discriminacion hacia las personas con autismo que
se ve reflejada en su falta de inclusion de las politicas publicas e instrumentos legislativos.

Por otro lado, en nuestro pais 3 de cada diez nifios padecen diabetes?, y el INEGI sefiala que entre
las tres principales causas de muerte entre la poblacién mexicana se encuentra esta enfermedad:

! «Las nifias, los nifios y sus derechos humanos ante el VIH», Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
2018. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/18-DH-nifias-nifios-vih.pdf
2 «En México prevalecen la falta de informacion y la exclusidon hacia personas con autismo: especialistas», Animal
Politico, 2 de abril de 2018, https://www.animalpolitico.com/2018/04/desinformacion-segrega-a-ninos-con-
autismo-en-mexico/

3 «En México, 3 de cada 10 nifios tienen diabetes: Secretaria de Salud», E/ Universal, 13 de agosto de 2018,
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/en-mexico-3-de-cada-10-ninos-tienen-diabetes-secretaria-de-
salud
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«Por problemas de salud, las tres principales causas de muerte tanto para hombres como
para mujeres son: enfermedades del corazén (141 619, 20.1%), diabetes mellitus (106
525, 15.2%) y tumores malignos (84 142, 12.0%).*»

De igual forma, el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), al ser diagnosticado en las nifias
o los nifios, puede implicar graves esquemas de discriminacion que requieren eventualmente el
apoyo fisico y emocional de ambos padres, para garantizar la salud mas éptima del menor, como
ha sefialado también la CNDH:

«ElI' VIH no solo afecta la salud fisica de mujeres embarazadas, nifias y nifios; ya que no es
necesario vivir con VIH para verse afectados por el estigma y la discriminacién que se
ejercen contra las personas que viven con VIH o contra aquellas que se sospecha viven
con esa condicidon de salud; el VIH afecta las esferas sociales y juridicas de mujeres
embarazadas, ninas y ninos, quienes en ocasiones sufren de aislamiento, rechazo, injurias
y agresiones de todo tipo perpetuadas por particulares y en otras ocasiones por las
autoridades.®»

En tal sentido, la presente iniciativa contempla reformar el citado articulo 140 Bis. de la Ley del
Seguro Social, para que ambos padres puedan pedir licencia, y para ampliar el catalogo de
enfermedades infantiles que demandan el cuidado de sus padres y que motivan dichas licencias,
incluyendo, ademas del cancer ya contemplado actualmente:

e El trastorno del espectro autista.
e La diabetes.
e El Virus de la Inmunodeficiencia Humana.

Redaccidn Actual Propuesta de Reforma
Articulo 140 Bis. Para los casos de madres o padres | Articulo 140 Bis. Para los casos de madres y padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis | trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta dieciséis
afos hayan sido diagnosticados por el Instituto con | afios hayan sido diagnosticados por el Instituto con
cancer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia | cdncer de cualquier tipo, trastorno del espectro

4 «Caracteristicas de las defunciones registradas en México durante 2017», INEGI, 31 de octubre de 2018,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/DEFUNCIONES2017.pdf

5 «Las nifias, los nifios y sus derechos humanos ante el VIH», Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),
2018. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/18-DH-nifias-nifios-vih.pdf
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por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de
sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico en los
periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacidon
durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripciéon del médico tratante, incluyendo, en su
caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cancer avanzado.

El Instituto podra expedir a alguno de los padres
trabajadores asegurados, que se sitle en el supuesto
previsto en el pdrrafo que antecede, una constancia
que acredite el padecimiento oncolégico y la duracién
del tratamiento respectivo, a fin de que el patréon o
patrones de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto al padre o madre
trabajador asegurado, tendrd una vigencia de uno y
hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente
deberan ser continuos.

Los padres o madres trabajadores asegurados ubicados
en el supuesto establecido en los parrafos que
anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses
anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios
médicos institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacién inmediatas previas al inicio
de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario de
cotizacién registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo,
Unicamente podra otorgarse a peticion de parte, ya sea
al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio de la

autista, diabetes o el virus de la inmunodeficiencia
humana, podrdn gozar de una licencia por cuidados
médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en
caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado
requiera de descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacién durante el
tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento
destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos
por estados avanzados de dichos padecimientos.

El Instituto podra expedir a los padres trabajadores
asegurados, que se sitlen en el supuesto previsto en el
parrafo que antecede, una constancia que acredite el
padecimiento y la duracién del tratamiento respectivo,
a fin de que el patréon o patrones de éstos tengan
conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a los padres
trabajadores asegurados, tendra una vigencia de uno y
hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias
como sean necesarias durante un periodo maximo de
tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y
cuatro dias de licencia, mismos que no necesariamente
deberan ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados
en el supuesto establecido en los parrafos que
anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses
anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios
médicos institucionales, y en caso de no cumplir con
este periodo, tener al menos registradas cincuenta y
dos semanas de cotizacién inmediatas previas al inicio
de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del Ultimo salario diario de
cotizacién registrado por el patrén.

La licencia a que se refiere el presente articulo,
Unicamente podra otorgarse a peticion de parte; se
expedira a ambos padres, o a la madre o padre que
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patria potestad, la guarda y custodia del menor. En
ningln caso se podra otorgar dicha licencia a ambos
padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores
previstas en el presente articulo, cesaran:

Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico en los
periodos criticos del tratamiento;

Por ocurrir el fallecimiento del menor;
Cuando el menor cumpla dieciséis afios;
Cuando el ascendiente que goza de la licencia,
sea contratado por un nuevo patrén.

tenga a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la
guarda y custodia del menor.

Las licencias otorgadas a madres y padres trabajadores
previstas en el presente articulo, cesaran:

Cuando el menor no requiera de
hospitalizacion o de reposo médico en los
periodos criticos del tratamiento;

Por ocurrir el fallecimiento del menor;
Cuando el menor cumpla dieciséis afios;
Cuando el ascendiente que goza de la licencia,
sea contratado por un nuevo patrén.

lll. Mediante la inclusion de las enfermedades resefiadas anteriormente en el catalogo de las
causales que ameritan licencia para ambos padres, Movimiento Ciudadano pretende dar un paso
decisivo para garantizar la salud de las nifias y nifios de México, mediante el acompafiamiento de
sus padres, procurado una calidez, proteccion y salvaguarda de sus derechos e identidad.

Las enfermedades mas graves que padecen los nifios de México no deben ser tratadas mediante
los criterios laborales de costo-beneficio, sino adecuarse a los mas altos estdndares de la dignidad
humana; es por ello que garantizar el acompafiamiento de ambos padres en el padecimiento de
los menores, contribuird no sélo a garantizar la salud de las nifas y nifios, sino a dignificar el
futuro de nuestro Pais.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion el siguiente proyecto:

DECRETO
Que reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 140 Bis. Para los casos de madres y padres trabajadores asegurados, cuyos hijos de hasta
dieciséis anos hayan sido diagnosticados por el Instituto con cancer de cualquier tipo, trastorno
del espectro autista, diabetes o el virus de la inmunodeficiencia humana, podran gozar de una
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licencia por cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en caso de que el nifio,
nifa o adolescente diagnosticado requiera de descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacidon durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcion del
médico tratante, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados
paliativos por estados avanzados de dichos padecimientos.

El Instituto podra expedir a los padres trabajadores asegurados, que se sitlen en el supuesto
previsto en el parrafo que antecede, una constancia que acredite el padecimiento y la duracidn
del tratamiento respectivo, a fin de que el patrén o patrones de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por el Instituto a los padres trabajadores asegurados, tendra una vigencia
de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean necesarias durante
un periodo maximo de tres afios sin que se excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia,
mismos que no necesariamente deberdn ser continuos.

Los padres y madres trabajadores asegurados ubicados en el supuesto establecido en los parrafos
gue anteceden y que hayan cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo
de doce meses anteriores a la fecha del diagndstico por los servicios médicos institucionales, y
en caso de no cumplir con este periodo, tener al menos registradas cincuenta y dos semanas de
cotizaciéon inmediatas previas al inicio de la licencia, gozaran de un subsidio equivalente al
sesenta por ciento del ultimo salario diario de cotizacidn registrado por el patron.

La licencia a que se refiere el presente articulo, Unicamente podrd otorgarse a peticidon de parte;
se expedira a ambos padres, o a la madre o padre que tenga a su cargo el ejercicio de la patria
potestad, la guarda y custodia del menor.

Las licencias otorgadas a madres y padres trabajadores previstas en el presente articulo, cesaran:
I.  Cuando el menor no requiera de hospitalizacion o de reposo médico en los periodos
criticos del tratamiento;
II.  Por ocurrir el fallecimiento del menor;
lll.  Cuando el menor cumpla dieciséis afios;
IV.  Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo patrén.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

ATENTAMENTE
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
Febrero de 2020

Sen. Clemente Castaieda Hoeflich
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