INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 23 BIS A
LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL PARA PROHIBIR EL USO DE ANIMALES DE TIRO Y
CARGA DESTINADOS A LA RECOLECCION DE BASURA EN AREAS URBANIZADAS

El que suscribe, Juan Zepeda, Senador de la Republica en la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccidon | del Reglamento del Senado de Ila
Republica, somete a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Articulo 23 bis a la Ley Federal de Sanidad Animal para prohibir el uso
de animales de tiro y carga destinados a la recoleccion de basura en areas urbanizadas, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Planteamiento del problema

“En el contexto latinoamericano, nuestro pais ocupa el primer lugar en maltrato animal,
sean mascotas, especies de granja o de la fauna silvestre; sin embargo, [se desconoce] en
cuadles de los estados de la Republica se presenta con mayor frecuencia esta situacién”, asi

lo sefialaron representantes de la organizacion Humane Society International.*

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Nacional
de Seguridad Publica 2016 indicd que México es el tercer pais a nivel mundial en materia

de crueldad animal.

1 Chavez, J. “México primer lugar en maltrato animal”. Consultado en linea en: https://www.elsoldelcentro.com.mx/local/mexico-
primer-lugar-en-maltrato-animal-3299073.html
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Mas alla de las cifras, la realidad es que los animales son sujetos a maltrato y crueldad
humanas que los lleva incluso, a la muerte.

Una de las maneras en que los animales no humanos son explotados es a través de su uso
como fuerza de trabajo. Los llamados “animales de carga” son usados como medio de
transporte, de recoleccion de basura, trabajos agricolas, etc., que a menudo resultan

agotadores, y pueden causar dolor fisico y dafios letales.

Aunado a esas condiciones de trabajo, se encuentran los castigos que reciben estos
animales al ser golpeados con latigos u otros objetos para hacerlos correr, cargar peso o
realizar algun otro tipo de trabajo. Lo anterior les genera estrés, miedo y angustia; es muy
comun que sean explotados hasta la muerte. 2 Por ello, presento esta iniciativa con el fin de

prohibir el uso de animales de tiro y carga en zonas urbanas.

Il. Argumentacion

La legislacidn mexicana, basada en el modelo del Derecho Romano, como sucede en tantas
otras naciones, no distingue a los animales de los objetos; siendo asi, el Cadigo Civil Federal
no considera a los animales mas que como “bienes muebles” y por ende no les reconoce

derecho alguno3. De esta manera, el maltrato animal se tolera juridicamente.

Sin embargo, como sociedad, la conciencia colectiva sobre la proteccién y la necesidad del

reconocimiento y garantia de los derechos de los animales aumenta cada dia.

En este sentido, debemos recordar que, en todo el territorio nacional, desde el afio 2015 se

encuentra prohibido emplear animales en espectaculos y circos como parte de la reforma

2 Etica Animal. “Animales usados como fuerza de trabajo”. Consultado en linea en: https://www.animal-ethics.org/animales-usados-
como-fuerza-de-trabajo/

3 Contreras P. “/,Hay Leyes de Proteccién Animal en México?” Consultado en linea en: https://www.nafta-law.com/2018/06/hay-leyes-
de-proteccion-animal-en-mexico/
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a la Ley General de Vida Silvestre,* siendo esta disposicién un parteaguas en nuestro
proceso de traer a los animales no humanos al abrigo del Estado de Derecho. Ademas, a
nivel estatal se han creado Leyes de proteccion animal, o sus codigos penales han visto

modificaciones.

La reflexion sobre esta tendencia mundial de reconocimiento de derechos animales nos
lleva a enunciar lo marcado en la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales
elaborada por el Organo de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO) en 1973, que, en su Articulo Segundo, parrafo b) establece a la letra lo siguiente:

“El hombre, como especie animal, no puede atribuirse el derecho de
exterminar a los otros animales o de explotarlos [...]. Tiene la obligacion

de poner sus conocimientos al servicio de los animales.”>

En esta redaccidn resalta el término explotarlos, ya que el concepto de “explotacién”
cambia de significado, evoluciona en el sentido de que, como especie humana,
comprendemos el abuso que hacemos de nuestro entorno llamandolo aprovechamiento, y
al hacerlo detectamos cada vez mas contradicciones entre nuestras practicas y nuestras
reivindicaciones éticas. Ya hemos aceptado que otros que no son humanos también sufren

la crueldad, ahora la tarea es detectar donde y como se presenta esa crueldad.

Revisando nuestras practicas y costumbres, en muchas partes del pais se hace uso de los
llamados “animales de carga o tiro”, los cuales son definidos como “animales domesticados
utilizados para proporcionar transporte y realizar trabajos de traccidn (como tirar de carros

y arados)”.®

4 Ecoosfera. “Prohiben el uso de animales silvestres en los circos de todo México.” Consultado en linea en:

https://ecoosfera.com/2014/12/prohiben-el-uso-de-animales-silvestres-en-los-circos-de-todo-mexico/
5 SEMARNAT. “Conoce la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales.” https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-
universal-de-los-derechos-de-los-animales?idiom=es

6 Etica Animal. “Animales usados como fuerza de trabajo”. Consultado en linea en: https://www.animal-ethics.org/animales-usados-
como-fuerza-de-trabajo/

Pagina3de?7


https://ecoosfera.com/2014/12/prohiben-el-uso-de-animales-silvestres-en-los-circos-de-todo-mexico/
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales?idiom=es
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-animales?idiom=es

Estas ultimas labores se ejecutan de varias formas: “enganchandolos a los carruajes,
proporcionando traccién para las herramientas de agricultura (como arados), usandolos
como animales motores en los molinos de viento y ruedas hidraulicas (algunas veces
llamados “molinos de sangre”), y utilizandolos en exhibiciones o como atracciones

turisticas.”’

En estas actividades, los animales sufren golpes y otras agresiones, ademas, trabajan en
entornos adversos, que pueden ser extremadamente calientes o frios, propiciando otro tipo

de maltrato.®

Al respecto, “es evidente la correlacion entre el trabajo, la manera en que viven los animales
y el estado de salud. Por desgracia, resulta menos econdmico el cuidado veterinario
adecuado vy la limitacidn de las horas que los animales pueden trabajar que reemplazar a

los animales cuando envejecen o se debilitan”.

Entonces, los animales ademas de ser obligados a cargar “pesados fardos o a tirar de carros
con cargamentos de cientos de kilos, [soportando] penas hasta que sus maltratados
cuerpos, extenuados tras afios de trabajos forzados, ya no son capaces de servir a sus
explotadores, son “desechados”, eufemismo con el que se alude a su asesinato para evitar

correr con los gastos de mantenimiento de un animal que ya no resulta rentable.”?

“Al igual que con la explotacion humana, quienes utilizan animales como fuerza de trabajo
se aprovechan del esfuerzo y sufrimiento de los animales para su propio beneficio. Los

animales no se benefician con el fruto de su propio trabajo. Incluso si a los animales son

7 Ibidem

8 .

Ibidem
9 Fundacion El Hogar. “ANIMALES DE TRANSPORTE Y CARGAS”. Consultado en linea en: https://www.elhogar-animalsanctuary.org/saber-
mas/abre-los-ojos/animales-trabajo/animales-transporte-cargas/
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cuidados de determinadas maneras, pierden mucho mas de lo que ganan al ser utilizados

como fuerza de trabajo.”

En este sentido, ya desde 2009 el Tratado de Lisboa obliga a los paises miembros de la Unién
Europea a tratar a los animales como “seres sintientes” en sus legislaciones internas®. En
esta misma linea, otros paises han avanzado aprobando leyes de bienestar animal y, hasta
ahora, alrededor de 40 naciones han prohibido o restringido la experimentacién con

animales en la industria de los cosméticos.!

Alemania castiga el maltrato animal hasta con tres afios de prisién y Francia sanciona la
practica con carcel o multas. Por su parte, Italia castiga también el maltrato e incluye en las

sanciones a quienes obligan a trabajar forzadamente sin necesidad a los animales.

En México, durante el afio 2019, el Congreso de Nuevo Ledn aprobd una serie reformas ala
Ley de Proteccion y Bienestar Animal con el objetivo de erradicar el maltrato y la crueldad
animal. Entre los cambios encontramos que ya no podran utilizarse animales de trabajo en

actividades de carga y tiro en las areas urbanas.'?

El avance legislativo que dio el Congreso de Nuevo Ledn es importante para todo el pais. En
este sentido, recordamos el maltrato que enfrentan los animales en el Estado de México.
Una nota realizada por el medio de comunicacion “Vice” llamada “Asi mueren los caballos
gue recogen basura en México”, relata la triste situacidon de estos animales en Los Reyes la

Paz, Estado de México, quienes desnutridos y con huesos rotos son obligados a realizar las

10 Sjl Esperanza Animal, “Derechos de los animales no humanos en la Constituciéon de la Ciudad de México.” Consultado en linea en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/PC/304.pdf

1 Grum, T. “Global ban on animal testing: where are we in 2019?” Consultado en line en: https://www.cosmeticsdesign-
europe.com/Article/2019/03/05/Global-ban-on-animal-testing-where-are-we-in-2019

12 Congreso de Nuevo Ledn. “REFORMAN LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL”. Consultado en linea en:
http://www.hcnl.gob.mx/sala_de_prensa/2019/10/reforman_ley_de_proteccion_y_bienestar_animal.php
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labores de recoleccion hasta que caen muertos, tras pasar dias sin comer y solo tomando

agua de los charcos en la calle.

Por ello se presenta la siguiente propuesta de modificacién a la Ley Federal de Sanidad
Animal para prohibir el uso de los animales de carga o tiro en zonas urbanas para no afectar
a poblaciones vulnerables, garantizando que las autoridades locales se encarguen de
sustituir a los animales que ahora son utilizados en esas tareas por vehiculos motorizados
adecuados para remplazar los trabajos y que cumplan con los estandares sefialados en la

Ley General de Cambio Climatico:

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin correlativo Articulo 23 Bis.- Queda prohibido el
manejo y uso de animales de trabajo en
actividades de carga y tiro destinadas a la
recoleccion de basura en areas
urbanizadas.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta Soberania la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DOS FRACCIONES AL
ARTICULO 419 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 23 Bis a la Ley Federal de Sanidad Animal para

guedar como sigue:

Articulo 23 Bis.- Queda prohibido el manejo y uso de animales de trabajo en actividades

de carga y tiro destinadas a la recoleccion de basura en areas urbanizadas.

13 Vice. “Asi mueren los caballos que recogen basura en México”. Consultado en linea en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/asi-
mueren-los-caballos-que-recogen-basura-en-mexico/1290166
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacidn, sin perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto, las
autoridades federales, estatales y locales, en coordinacion, deberan encargarse de sustituir
a los animales de carga y tiro que ahora son utilizados en esas tareas dentro de sus
demarcaciones territoriales por vehiculos motorizados adecuados para remplazar los

trabajos y que cumplan con los estandares sefialados en la Ley General de Cambio Climatico.

ATENTAMENTE
Juan Zepeda
Senado de la Republica
LXIV Legislatura
10 de febrero de 2020
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