De las Senadoras y los Senadores Dante Delgado Rannauro, Clemente Castafieda
Hoeflich, Verdnica Delgadillo Garcia, Patricia Mercado Castro, Samuel Garcia
Sepulveda, Indira Kempis Martinez y Juan Quifionez Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma el articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Iniciativa que reforma diversas disposiciones del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por Senadores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Los suscritos, Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en el articulo 71, fraccion II de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 8, fraccidon I del Reglamento
del Senado de la Republica, sometemos a consideracion la siguiente Iniciativa
que reforma diversas disposiciones del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 2000 y 2006 durante los dos sexenios de los Presidentes panistas se privilegiod
la estabilidad politica al privilegiar el pacto con la dirigente del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacién, Elba Esther Gordillo, en lugar de hacer valer el
estado de derecho en materia educativa. En febrero de 2013 con la llegada de la
administracién priista de Enrique Pefia Nieto y en el marco de los acuerdo
cupulares del Pacto por México, se introdujo una reforma constitucional en materia
educativa que dio lugar a una serie de reformas tanto constitucionales como de
leyes secundarias, que introdujeron entre otras cosas el Servicio Profesional
Docente y un Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacidon otorgandole
autonomia constitucional.

La reforma educativa tratd de colocar la calidad de la educacion en el centro de las
obligaciones del Estado, mandato a la Secretaria de Educacién Pablica para que en
conjunto con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, realizara el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, lo que permitiria
tener una radiografia del sistema educativo en México.

Otro elemento que arrojé la Reforma Educativa fue la recentralizacion de la
nomina magisterial con el objetivo de garantizar transparencia, y combatir la
corrupcidon en su manejo; y sin duda, el elemento mas importante dentro de las
modificaciones, fue la relativa a la autonomia constitucional del Instituto Nacional
para la Educacion de la Evaluacién, y la reconfiguracién del Sistema Educativo,
como bien lo senala Gilberto Guevara Niebla, “La arquitectura tradicional de éste
se configuraba con dos componentes centrales, la SEP y el SNTE (dualidad de
poderes que se reproducia en los estados en el binomio autoridades-secciones
sindicales), pero con la aparicion del INEE el viejo sistema de equilibrios ha
comenzado a modificarse.”

Sin embargo, todos estos aspectos quedaron marginados y la premisa bajo la cual
el gobierno de Pefia Nieto decidi6 emprender e implementar la reforma educativa
fue la evaluacion de los maestros. La reforma educativa que se implementd, han
explicado distintos académicos, parte de una premisa aventurada: el magisterio es



la fuente de la deficiencia en el aprendizaje de los alumnos. Y partiendo de esta
premisa, el prejuicio -como lo describe Manuel Gil Antén- hacia los maestros es
gue estan mal preparados, por lo que es necesario evaluarlos, a fin de reemplazar
a los malos maestros, por otros mejor calificados.

Sin embargo, este erréneo diagndstico dejo de lado otros factores igual de
importantes en el desarrollo del alumno, y su aprendizaje, tales como la falta de
una vision renovada de la educacion, los planes y programas de estudios,
materiales, condiciones escolares, desigualdad social y las condiciones
socioecondmicas que rodean a los alumnos. Como resultado, la reforma educativa
se centro, en evaluar a los maestros, sin plantear un proyecto educativo de nacion.
Es decir, no hay propuesta alguna de un nuevo modelo educativo, sino una
modificacidén en la gestidn del sistema en el ingreso, promocién y permanencia de
los maestros.

Por si fuera poco, los resultados de la Evaluacién al Desempeiio de los docentes en
Educacién Basica, de 2016, demuestran que la premisa planteada fue falseada: el
7.9% de los maestros evaluados, fue calificado como “"Destacado”; el 40.6%, como
“Bueno”; el 37.7%, “Suficiente”; y soélo el 13.8% recibid una calificacion
“Insuficiente”. Es decir, el 86.2% de los maestros son aptos. De igual manera,
respecto de la Educacién Media Superior: el 3.03% de los docentes recibié una
calificacion "Excelente”; el 5.63%, “Destacado”; el 42.01%, como “Bueno”; el
32.07%, “Suficiente”; y solo el 17.26% fue calificado como “Insuficiente”.

Asi, el principal objetivo de la reforma educativa, la evaluacion de los maestros, no
ha tenido, evidentemente, el impacto anunciado por el entonces Presidente,
Enrique Pefia Nieto, en la calidad de la educacién; por el contrario, ha traido como
consecuencia descontento al interior del magisterio, y una serie de cuestionadas
consecuencias para este gremio de toda indole, tanto legales, laborales,
administrativas, y de estigmatizacién social.

Es asi que, con la implementacién de la reforma, no se estd garantizando el
derecho de todos a una educacién de calidad. Los resultados presentados por el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién en su informe de 2018,
demuestran que los principales retos que enfrenta el Estado para garantizar el
mandato Constitucional, no han sido contemplados ni atacados.

Claro ejemplo de ello, es la inequidad en la educacién. Los datos demuestran que
entre que los grupos de poblacidon que enfrentan mayores dificultades para asistir
a la escuela son en mayor medida los que viven en localidades pequefias, con alto
o muy alto grado de marginacién; quienes proceden de familias con jefes de hogar
con un bajo nivel educativo; los nifios y jévenes que trabajan jornadas extensas;
los miembros de hogares con bajos ingresos; quienes tienen algun tipo de
discapacidad, y los hijos de familias de jornaleros agricolas migrantes, cuyo
porcentaje de asistencia a la escuela oscila entre 14 y 17% vy solo el 15% de los
jovenes de entre 15 y 17 afos, que viven en localidades de menos de 2 500
habitantes . A nivel preescolar solamente 53% de los nifios indigenas es atendido
en una escuela bilinglie intercultural .

Ademads, existen grandes desigualdades en el derecho a acceder y a transitar por
el sistema educativo, que coinciden con la precariedad de los servicios que se
ofrecen a ciertos segmentos de la poblacién. Un ejemplo palpable de ello es que,
“en los hechos, los tipos de servicio y de planteles que han experimentado mayor
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crecimiento son los dirigidos a atender a grupos en situacidén de vulnerabilidad,
pero que no cumplen con los minimos necesarios en materia de instalaciones o
equipamiento” .

No obstante que el diagnéstico que presenta el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, el programa emprendido por la administracién pasada,
denominado “Escuelas al CIEN" para la mejora de la infraestructura educativa,
presentd problemas de operacién, e incluso contradicciones con sus propias
normas de priorizacién de obras. Lo anterior, es asi, de acuerdo con la Auditoria
Superior de la Federacién, en 2017 se invirti6 mas en planteles educativos
“considerados de rezago social muy bajo” (es decir, de las 13 mil 706 escuelas
atendidas, se atendié a mas de 5 mil de planteles de este tipo, esto es, el 37.1% ),
en comparacién con los “ubicados en municipios de rezago social muy alto” (“el
programa solo llegd a 794 colegios, es decir, al 5.8% del total” ) y de rezago alto
(se aplico en mil 801 planteles, lo que representa el 13.1% ), que representa el
45% de las escuelas del pais .

Por ello, el referido Instituto ha sefialado que, persiste el problema consistente en
que, “la dotacién de infraestructura, mobiliario y equipamiento parece seguir un
patron: las escuelas indigenas, las comunitarias, las telesecundarias y los
telebachilleratos son las que muestran mayores déficits en la materia” . En ese
sentido, queda muy claro que -como bien ha analizado el Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion - son diversos los factores que inciden en el avance
escolar, y los aprendizajes de los docentes, mismos que deben ser atendidos por
las autoridades educativas, a fin de asegurar el logro educativo.

En ese sentido, es indispensable combatir las desigualdades -de oportunidades y
de resultados- que provocan las condiciones de origen de las personas en México ,
que, como evidencia el Instituto en mencién, “impacta de manera importante [en]
el logro educativo de los estudiantes”, es decir, es necesario combatir las
desigualdades de origen, que han provocando que los aprendizajes sean
sustantivamente “mas bajos en estudiantes que: Viven en comunidades mas
pequefias y en zonas de alta marginaciéon; Son indigenas o hablan una lengua
indigena; Proceden de familias de menores ingresos; Sus padres cuentan con
menores niveles de escolaridad” .

De acuerdo con el multicitado Instituto, de los poco mas de 4.1 millones de nifios
inscritos, sélo el 10% fueron ninos provenientes de comunidades indigenas. En
primarias publicas, de un total de 13 millones de alumnos, 93 de cada 100 se
inscribieron a una escuela general, y sélo 6 de cada 100 a una ubicada en una
comunidad indigena.

Por su parte, de los 6.3 millones de estudiantes que se inscribieron a secundarias
publicas: 47% fueron en el servicio general, 30% en las secundarias técnicas, y
23% en telesecundarias(que, como se ha dicho, junto con las secundarias
comunitarias y telebachilleratos, presentan las mayores carencias en cuanto a
infraestructura, equipamiento y materiales educativos ).

Ademads, Las escuelas comunitarias, destinadas a poblacién rural dispersa y grupos
migratorios, captan en los 3 niveles la menor matricula y aun asi son
relativamente numerosas. Mas de la cuarta parte de los preescolares son
comunitarios, pero sélo atienden 4% del total de alumnos; en educacién primaria
12 de cada 100 escuelas son comunitarias, y sus estudiantes representan menos
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de 1% del total del nivel; en secundaria, 9 de cada 100 escuelas son comunitarias,
pero su matricula es menor a 1% del total.

Respecto de la Educacion Media Superior, la tasa neta de cobertura es del 57.5%
del total de la poblacién , sin embargo, persiste la inequidad entre los estudiantes,
pues 66% de los alumnos se ubican en el nivel I en matematicas, y el 34% en
lenguaje; los telebachilleratos -que, como ha puesto en evidencia el referido
Instituto, “algunos de sus estudiantes son indigenas” , y “no dominan el espafiol”,
sin que el curriculo haga consideraciones al respecto -, por su parte, tienen el
porcentaje mas alto de estudiantes de estudiantes en el nivel I, el 75% en
matematicas, y 54% en lenguaje.

Asi, el grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 aflos o mas, equivale a
la secundaria completa, ya que la posibilidad de permanencia en la escuela
disminuye conforme se avanza entre niveles educativos, sobre todo para
poblaciones vulnerables, lo que provoca que, apenas el 51% de la poblacién entre
20 y 24 afios tenga al menos cursada la Educacién Media Superior.

En esa tesitura, los grupos mas vulnerables, victimas de esta inequidad, son: el de
los hijos de jornaleros agricolas que migran en busca de trabajo temporal y el de
indigenas:

El 85% de los hijos de jornaleros agricolas estan excluido de los servicios
educativos. La tasa de analfabetismo entre los jornaleros agricolas de 15 afios y
mas es de 18%, a la vez que su promedio de escolaridad es de 4.5 afios.

Por su parte, el 50% de los maestros en escuelas indigenas no habla ni entiende el
idioma de sus estudiantes, y el 43% de los maestros en escuelas indigenas no
cuentan con materiales didacticos en sus lenguas.

Por si fuera poco, las mayores carencias en cuanto a las condiciones materiales y
servicios basicos, se encuentran en las escuelas indigenas y comunitarias, donde
mas de la mitad no tiene agua todos los dias de la semana, y entre una tercera
parte y casi la mitad carecen de energia eléctrica.

Asimismo, el 5.1% de los estudiantes reporta haber sido reprendido o castigado
por hablar alguna lengua indigena dentro de la escuela, proporcién que se
incrementa hasta tres veces en las escuelas indigenas multigrado (15.8%).

Como resultado de esta inequidad, en educacion primaria, el 80% de los alumnos
de escuelas indigenas se encuentra en el nivel Insuficiente en Lenguaje vy
Comunicacion, y 83% en Matematicas.

Es asi que, la implementacién de la reforma no resolvera por si sola el rezago
educativo; para resolver el desastre educativo nacional, es necesario combatir las
causas de dicho rezago educativo, es decir, al Sistema Educativo en su conjunto,
por injusto y desigual -en palabras de Manuel Gil Antén-.

Por tanto, la llamada reforma educativa, en términos practicos, es una reforma sin
proyecto educativo -como ha explicado Manuel Gil Antén-, que pretende cambiar
todo, en apariencia, para no cambiar; privilegiando el status quo en la relacion
corporativa entre la Secretaria de Educacion Publica y el aparato de control del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en detrimento de la garantia
del derecho de todos a una educacién de calidad.
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En consecuencia, la presente propuesta pretende enderezar una reforma
educativa, con base en la evidencia, a fin de que todos los sectores de la sociedad
involucrados en la educacion -que somos todos-, tengan oportunidad de discutir a
fondo el sistema educativo de nuestro pais, y proponer un nuevo modelo
educativo, que ponga al centro al alumno, y sea esta la base a partir de la que se
construya un nuevo proyecto educativo de nacién.

Sin embargo, se insiste, dicha propuesta debe considerar la evidencia existente, a
fin de eliminar lo puntos negativos de la referida reforma educativa, y conservar -y
mejorar- aquellos que han dado resultados, por lo que es necesario, por una parte,
modificar lo relativo al servicio profesional docente, para “hacer valer los derechos
de los maestros y haya una retroalimentacion para mejorar la preparacion
docente” , y revertir la precarizacién de los docentes; y, mantener -y, transformar-
al Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacidon, para mantener “lo positivo
que ha realizado” , esto es, que “se haya convertido en un nuevo actor, con
capacidad de influir en la toma de decisiones para la mejora del sistema
educativo” .

Esto es, el Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién “cuenta con
mayores capacidades para diagnosticar los problemas que enfrenta el sistema e
identificar las brechas en términos de cobertura, permanencia y aprendizaje, para,
a partir de ello, plantear recomendaciones mas pertinentes”, impulsando vy
fortaleciendo “los vinculos de cooperacién entre las autoridades del INEE y las
autoridades, federal y locales, para impulsar mejores propuestas de evaluacion vy
mejora” .

Lo anterior es asi, pues, contrario a lo anunciado por el Presidente de la Republica,
eliminarlo supondria un riesgo de “regresar al esquema anterior” en el que, el
magisterio organizado, controle lo relativo con la formacién y profesionalizacion
docente, con los desastrosos resultados académicos que ello ha implicado.

Por ende, se propone revertir el dafio hecho al magisterio, regresar la estabilidad
en el empleo de la que los maestros gozaban, y poner fin a la precarizacion de las
condiciones laborales, y asi, establecer las condiciones éptimas para plantear,
entre todos los actores, un nuevo proyecto educativo de nacion. Esto es, que la
permanencia no esté vinculada directamente a la evaluacidon del desempefio
docente, para que eso quede relegado a un cumplimiento de obligaciones
administrativas, como la asistencia a clases y a la capacitacién permanente, por
ejemplo, y en general a las condiciones que se establezcan en el contrato colectivo
de trabajo pactado por el gobierno y el sindicato. Los maestros deben organizarse
sindicalmente como mejor les convenga. Eso es asunto de ellos.

Ademds, se propone que el funcionamiento del servicio profesional docente
cambie, para que esté concebido claramente para operar como un instrumento
formativo que beneficie a los maestros, en la medida que premia su esfuerzo a lo
largo de la carrera docente, y garantice el ejercicio del derecho a la educaciéon por
parte de las nifias, nifios y adolescentes de México.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 30. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman las fracciones III y IV, del articulo 30., de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. [...].

[...].

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria, en condiciones de
equidad, de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. [...].
IL. [...1.
[...]:

a)..c)

d) Sera de calidad, en condiciones de equidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los educandos;

III. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la
fraccion II, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de
la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de
las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacién, los maestros y los padres de familia en los términos que la ley
sefale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con
funciones de direcciéon o de supervisidon en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicidon que
garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La
ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion y
formacion obligatoria para el ingreso, la promocién y el reconocimiento en el
servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los
trabajadores de la educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. La permanencia en el servicio profesional
docente estara condicionada, uUnicamente, al cumplimiento de
obligaciones administrativas, y en general, a las condiciones que se
establezcan en los respectivos contratos de trabajo. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las instituciones a las que se refiere la fraccion VII de
este articulo;

IV. Toda la educaciéon que el Estado imparta serd gratuitay de calidad, en
condiciones de equidad y bajo el principio de inclusion;

V. ... VIIL



IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de calidad, en
condiciones de equidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa y un Sistema Nacional de Formacion Permanente de los
Docentes. La coordinacion del Sistema Nacional de Formacion Permanente
de los Docentes estara a cargo de la Secretaria de Educacion Publica; vy, la
coordinacién del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa estara a cargo del
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién sera un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

[...]:
a) ... b)

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices, de
caracter vinculante, para contribuir a mejorar la calidad de la educacién y su
equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social. EI Congreso
de la Union establecera las sanciones aplicables a los gobiernos, Federal y
de las entidades federativas, que no apliquen efectivamente dichas
directrices.

[...].
[...]
[...].
[...].
[...]
[...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn debera, en un plazo no mayor a noventa dias
naturales, adecuar la legislacion secundaria en la materia, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Decreto, y en la fraccién III del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto del Servicio
Profesional Docente, en tanto instrumento formativo en beneficio de la practica de
los docentes, y garantia del ejercicio del derecho a la educacion de calidad, en
condiciones de equidad, de las nifias, nifios y adolescentes.

TERCERO. En el marco de las disposiciones que regulan el Servicio Profesional
Docente, las autoridades educativas federal y locales, adecuaran su normativa,
debiendo dejar sin efectos la que se oponga.

CUARTO. La Camara de Diputados deberd orientar, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019 y subsecuentes, los recursos
derivados de la politica de austeridad a los programas orientados a elevar la
calidad y la equidad de la educacidn, entre la poblacién y las regiones con mayores
rezagos.

ATENTAMENTE
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